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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1994 SENADO
“Por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los
Reservistas del Ejercito Nacional”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Los colombianos que hubiesen prestado el
servicio militar obligatorio y que por tal razdon ostenten el titulo
‘dereservistas del Ejercito, de la Armada o de laPoliciaNacional,
tendran prioridad en los programas de Reforma Agrariay en los
que se refieran a vivienda de interés social-que impulse al
Gobiemo.

Articulo2®. Estaleyrige a partir de la fecha de su promulga-
cion. ,

.Proyecto de ley presentado por:

Rodrigo Villalba Mosquera.
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Recogiendo el espiritu de favorabilidad que traclaLey 48 de
1993 para los colombianos que presten el Servicio Militar
Obligatorio, considero de vital importancia dotar de instrumen-
tos eficaces a estos compatriotas para que de manera efectiva
puedan verse beneficiados con los programas de Reforma Agra-
riay con los planes de vivienda de interés social que el Gobierno
Nacional ponga en marcha. ‘

Laimportancia de unaley deestas caracteristicas laevidencia-
mos cuando nos damos cuenta de las dificicles situaciones que
en muchoscasos deben padecer los colombianosquenoblemen-
te le han prestado un servicio a la Patria,. los altos indices de
desempleo y el gran nimero de personas, que carecen de las
necesidades primarias en nuestro pais, me impulsan a-presentar
esta iniciativa para colaborar al menos con quienes de manera
altiva hacen un sacriticio por el pais.

En Colombia con trecuencia se formulan planes por parte
del Gobierno Nacional para quienes.se reinsertan a la vida civil
luego de haber permanecido por largos afios al margen delaley.

Este es el caso de las politicas que penmitieron el ingreso a
laInstitucionalidad de movimientos como el M-19, ¢l P.R.T, el
Quintin Lame'y otros grupos que con una serie de medidas en
favor de sus integrantes hicieron posible su resocializacion.

Como es posible entonces que no vayamos a beneficiar a
quienes han mantenido vigentes las Instituciones y por sobre
todo el Estado de Derecho en Colombia.

Rodrigo Villalba Mosquera.
Senador de la Republica. -

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santaté de Bogotd, D.C., 5 de diciembre de 1994

Sefior Presidente:

Con ¢l tin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 155/94 “por medio de la cual se conceden algunos
beneficios a los Reservistas del Ejercito Nacional”, me penmito

pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en ¢l dia de hoy en Sesion Plenaria.

La materia de que trata el mencionado Proyectode Ley es de
competencia de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente.

Honorable Senado de la Republica.

Pedro Pumarejo Vega. .

Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, 5 de diciembre de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones derigory se enviara copia del mismo a la
Imprenta Nacional con ¢l fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cuamplase.
El presidente del Honorable Senado de la Republica.
Juan Guillermo Angel Mejia.
ElSecretario Gcncral del honorable Senado de la Republica.
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 1994 SENADO
“Por medio de la cual la Nacidn se asocia a los cincuenta
aios de la fundacion de la Universidad del Valle y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Arhculo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los
cincuenta afios de vida juridica de la Universidad del Valle,
creada mediante Ordenanza niimero 12 del 11 dejunio de 1945
expedida por la honorable Asamblea del Departamento. del
Valle.

Articulo 2° Para que esta fecha no pase desapercibida y
dando cumplimiento a los articulos 334. 341 inciso tinal 345 y
346 de la Constitucion Nacional apropiese dentro del presu-
puesto la suma de once mil millones de pesos
($11.000.000.000.00) paraejecutar las obras que a continuacion
se describen:

Proyecto nimero 1. Dotacion y.adecuacion de la Sede del
Instituto de Altos EstudiosJuridicos delaUniversidaddel Valle
la suma de mil cien millones de pesos ($1.100.000.000.00).

Proyecto niimero 2. Para la construccion, adecuacion y
dotacién de bibliotecas, escenarios deportivos, laboratorios,
cafeterias, oficinas, aulas, la suma de cuatro mil cuatrocientos
millones de pesos ($4.400.000.00), distribuidos en las Sedes
Regionales de la Universidad del Valle ubicadas en los munici-
pios de Buga, Caicedonia, Cartago, Buenaventura, Palmira,
Tulua, Zarzal, Yumbo, Ipiales, Santander de Quilichao y San

Andrésy Providenciaarazén de cuatrocientos millones de pesos
($400.000.000.00) para cada una.

Proyecto niimero 3. Construccion, adecuacion y dotacion de
escenarios deportivos para Universidades del Valle la suma de
dos mil millones ($2.000.000.000.00).

Proyecto nimero 4. Para dar cumplimiento a lo estipulado
en el Decreto 1444 de 1993 la suma de dos mil millones de pesos
($2.000.000.000.00).

Proyectonimero 5. Construccion y dotacion delaunidadde
registro académico en la Sede Meléndez de la Universidad del
Valle; la suma de mil millones de pesos ($1.000.000.000.00).

Proyecto nimero 6. Para progrimacion de seminarios, con-
ferencias, recopilacion de memorias, publicaciones atinentes a
la celebracion de los cincuenta afios la suma de qumlentos
millones de pesos ($500.000.000.00).

Articulo 3° El Gobierno Nacional, queda autorizado para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, hacer los
traslados presupuestales requeridos para el cumpllmlcnto dela
presente ley.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de la fecha a su.
promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hanorables Congresistas: )

Es grato para mi en calidad de Senadora de la Republica
presentar esta iniciativa, con el fin de rendir un merecido
homenaje a la Universidad del Valle, en sus 50 afios de funda-
cion, lacual alo largodesu existenciaha contribuido abrindarle
a lox colombianos ¢l legado mas grandc que pueda tener la
Educacion.

Me acompaiiaron los congresistas del Vaalle del Cauca y de
otras regiones de Colombia, como San Andrés y Providencia,
Cauca y Narino hasta donde ha llegado la Universidad en su
programa de regionalizacion.

ORIGENES DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

La Universidad del Valle nace alavidajuridica el dia 11 de
junio de 1945, techa en la cual la honorable Asamblea del
Departamento del Valle aprueba la ordenanza nimero 12, que
dispuso la creacion de la Universidad Industrial del- Valle.
Siendo Gobernador del Departamento del doctor Carlos Navia
Belalcazar,-Alfonso Barberena Secretario de Gobierno, Severo
Reyes Gamboa, Director de Educacion, Presidente de la hono-
rable Asamblea el doctor. Camilo Ulloa Caicedo, ponentes los
doctores Lizardo Lozano Gerrero y Nicolds Ramos Hidalgo.

El 1°denoviembrede 1945, con 160 alumnos inicia labores
siendo su primer Rector Tulio Ramirez Carvajal.

La Universidad ofrece planes y programas de.estudio en sus
8 facultades: Ciencias, Humanidades, Ciencias Sociales, Eco-
nomicas, Educacion, Arquitectura, Salud, Ingenieria y Ciencias
de la Administracion.

i
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La Universidad esta situada en el Departamento del Valle
del Cauca y su Sede principal esta ubicada en Cali la capital.

LA UNIVERSIDAD HOY

La Universidad tiene 2 sedes en la ciudad de Cali, la
principal conforma la Ciudad Universitaria, estd ubicada al sur
de la ciudad funcionan ahi la mayoria de las actividades académi-
cas y administrativas en San Femando, tunciona la sede menor.

La Universidad tieneSub-sedesen los Municipiosde Palmira,
Tulua. Buenaventura, Buga. Caicedonia, Zarzal. Cartago,
Yumbo; en San Andrés y Providencia. Santander de Quilichao
(Cauca) e Ipiales (Narifio).

La Universidad es un establecimiento del orden publico que
tiene como actividades basicas la docencia, la investigacion y
la extension.

La Universidad cuenta con una publicacion quincenal “Sint
sis”y una mensual “La Palabra™. Ademas en el Centro Editorial,
publica textos de profesores. egresados y autores colombianos,
que contribuyen a engrandecer las letras en Colombia.

Cuenta ademds con una emisora y una programad'{)ra de
television, que contribuyen a la formacion de los estudiantes en
la modalidad de Educacidn a Distancia, y la vinculacion con la
comunidad a través de los espacios televisivos que se le adjudi-
caron en el canal local.

Posee una Biblioteca Central con 250.000 volimenes y
recibe mensualmente 1.500 revistas.

La actividad cultural se realiza a través de dos coros. un
grupo de danzas, variosgrupos musicales y deteatro,ademds de
foros, mesas redondas y conservatorios permanentes, que reali-
za la Decanatura de Cultura.

Ofrece ademds programas de Postgrados en todos los planes
deestudio, y cursos de extension en las principales ciudades del
pai

v

En investigacion es una de las mas avanzadas del pais,
cuenta en la actualidad con los siguientes centros de investiga-
cion.

Cinara (Centro Interregional de Abastecimiento y Remo-
cion de Agua), Cimder.(Centro de Investigaciones
Multidisciplinarias en Desarrollo Rural). Cidse (Centro de
Investigacion, Documentacion Socio-econdmica). Primons (Pro-
grama de Investigacion en Modelos de Prestacion de Servicios
de Salud).

La Universidad cuentaen la actualidad con20.000 estudian-
tes en los 35 planes de estudio, discriminados asi:

13.000 en la Sede de Cali, 2.800 en las sedes regionales,
3.500 en programas a distanciay 1.000 en los 93 Postgrados que
tiene la Universidad.

Losesfuerzosrealizados porlaUniversidad durante estos 50
ailos, merecen quela Nacion contribuyaahacerrealidad coneste
aporte el plan de obras que ha querido realizar en la celebracion
de su Efemérides.

Por las anteriores apreciaciones, dejo a consideracion de
ustedes honorables Senadores, el presente Proyecto deLey “por
la cual la Nacion se asocia a los 50 afos de fundacion de la
Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones™. |

Atentamente,

Maria del Socorro Bustamante de Lengua.

Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., 14 de diciembre de 1994-
Seiior Presidente:

Con el tin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
ntimero 162/94 “Por medio de la cual la Nacion se asocia a los
cincuenta afios de la Fundacion de la Universidad del Valle y se
dictan otras disposiciones.”, me permito.pasar a su despacho la
mencionada iniciativa que fue prcscntdda en ¢l dia de hoy ante
Secretaria General.

Lamateriade quetratael mencionadoProyectodeLeyes de
competencia de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente. Honorable Senado de la Republica.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, 14 de diciembre de 1994.

De confomidad con elinforme dela Secretaria General, dése
porrepartido el Proyecto de Ley de lareferencia ala Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se hard las
anotaciones derigory seenviara copia del mismo a laImprenta

Nacional con ¢l fin de que sea publicado en la Gaceta L.egisla-
tiva del Congreso.

Cumplase:
El Presidente del Honorable Scnado de la chubllca
Juan Guillermo Angel Mejia
Elsecretario General del Honorable Senado dela Republica
Pedro Pumarejo Vega.
* % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1994-SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion”, hecho en Basilea el
22 de marzo de 1989.
El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio de Basilea sobre el control de
losmovimientos transtronterizos de losdesechos peligrosos y su
eliminacion™, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989.

CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE
LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS
DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Predmbulo
Las partes en el presente Convenio

Conscientes de que los desechos peligrosos y otros dese-
chos y sus movimientos transtronterizos pueden causar dafios a
la salud humana y al medio ambiente.

Teniendo presente ¢l peligro creciente que para la salud
humana y el medio ambiente representan la generacion y la
complejidad cada vez mayores de los desechos peligrosos y
otros desechos, asi como sus movimientos transtionterizos.

Teniendo presente también que la manera eficaz de prote-
ger la salud humana y el medio ambiente contra los dafios que
entrafian tales desechos consiste en reducir su generacion al
minimo desde el punto de vista de al cantidad y los peligros
potenciales.

Convencidas de que los Estados deben tomar las medidas
necesarias para que el manejo de los desechos peligrososy otros
desechos, incluyendo sus movimientos transtronterizos y su
eliminacion, sea compatible con la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, cualquiera que sea el lugar de su

“eliminacion.

Tomando nota de que los Estados tienen la obligacion de
velar porque el generador cumpla sus funciones con respecto al
transporte y a la eliminacion de los desechos peligrosos y otros
desechos de forma compatible con la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, sea cual fuere el lugar en que se
efectie la eliminacion.

Reconociendo plenamente que todo Estado tiene el dere-
chosoberano deprohibirlaentrada o la eliminacion de desechos
peligrosos y otros desechos ajenos en su territorio.

Reconociendo también el creciente deseo de que se prohi-
ban los movimientos transfi-onterizos de los desechos pcligmvm
y su eliminacion en otros Estados, en par ticular en los paises en
desarrollo.

Convencida de que, en la medida en que ello sea compatible
con un manejo ambientalmente racional y eficiente, los dese-
chos peligrososyy otros desechos deben eliminarse en el Estado
en que se hayan generado.’

Teniendo presente asi mismo que los movimientos
transtronterizos de tales desechos desde el Estado en que se
hayan generado hasta cualquier otro Estado deben permitirse
solamente cuando se realicen en condiciones gue no representen
peligro para la salud humana y el medio ambiente, y en condi-
ciones que se ajusten a lo dispuesto en el presente Convenio.

-Considerando que un mejor control de los movimientos
transtronterizos de desechos peligrososy otros desechos actuara
como incentivo para su manejo ambientalmente racional y para
lareduccion del volumen de tales movimientos transtronterizos.

Convencida de quelos Estados deben adoptar medidas para
el adecuado intercambio de informacion sobre los movimientos
- transfronterizos delos desechospeligrososy otros desechos que
salen de esos Estados o entran en ellos, y para el adecuado
control de tales movimientos.

Tomando neta de que varios acuerdos internacionales y
regionales han abordado la cuestion de la proteccion y conser-
vacion del medio ambiente en lo que concierne al transito de
mercancias peligrosas.

Teniendo en cuenta la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972),
las Directrices y Principios de El Cairo para el manegjo

. ambientalmente racional de desechos peligrosos, aprobados por

el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente por su decision 14/30, de 47 de
junio de 1987, las recomendaciones del Comité de Expertos en
el Transporte de Mercaderias Peligrosas, de las Naciones Uni-
das (formuladas en 1957 y actualizadas cada dos afios), las
recomendaciones, declaraciones, instrumentos y reglamenta-

ciones pertinentes adoptados dentro delsistema de las Naciones
Unidasy lalabory los estudios realizados por otras organizacio-
nes intemacionales y regionales.

Teniendo presente el espiritu, los principios, los objetivos
y las funciones de la Carta Mundial de la Naturaleza aprobada
porla AsambleaGeneral de las Naciones Unidas en su trigésimo
séptimo periodo de sesiones (1982) como norma ética con
respecto a la proteccion del medio humano y a la conservacion
de los recursos naturales.

Afirmando que los Estados han de cumplir sus obligaciones
internacionales relativas a la proteccion de la salud humana y a
la proteccion y conservacion del medio ambiente, y son respon-
sables de los dafios de conformidad con el derecho intemacio-
nal.

Reconociendo que, de producirse una violaciongravede las
disposiciones del presente convenio o de cualquiera de sus
protocolos, se aplicardn las nommas pertinentes del derecho
internacional de los tratados.

Conscientes de que es preciso seguir desarrollando y apli-
cando tecnologias ambientalmente racionales que generan esca-

- sos desechos, medidas de reciclado y buenos sistemas de admi-

nistracion y de manejo que permitan reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos y otros desechos.

Conscientes también de la creciente preocupacion interna-
cional por la necesidad de controlar rigurosamente los movi-
mientos transtronterizos de desechos peligrosos y otros dese-
chos, asi como de la necesidad de reducir, en la medida de lo
posible, esos movimientos al minimo.

Preocupadas por el problema del trifico ilicito
transtronterizo de desechos peligrosos, y otros desechos.

Teniendo en cuenta también que los paises en desarrollo
tienen una capacidad limitada para manejar los desechos peli-
grosos y otros desechos. .

Reconociendo que es preciso promover la transferencia de
tecnologia para el manejo racional de los desechos peligrosos y
otros desechos de produccion local, particularmente a los paises
en desarrollo, de conformidad con las Directrices de El Cairo y
la decision 14/16 del Consejo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la
promocion de la transfer cncm de tecnologia de proteccion
ambiental.

Reconociendo también que los desechos peligrosos y otros
desechos deben transportarse de conformidad con los convenios
y las recomendaciones internacionales pertinentes.

Convencidos asi mismo de que los movimientos
transtronterizos de desechos peligrosos y otros desechos deben
permitirse s6lo cuando el transporte y la eliminacion final de
tales desechos sean ambientalmente racionales, y

Decididas a proteger, mediante un estricto control, la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos que
pueden derivarse de la generacion y el manejo de los desechos
peligrosos y otros desechos,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1"
Alcance del Convenio

1. Serdn “desechos peligrosos™ a los efectos del presente
Convenio los siguientes desechos quc sean objeto de movimien-
tos transfronterizos:

a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las catego-
rias enumeradas en el Anexo I, a menos que no tengan ninguna,
de las caracteristicas descritas en el Anexo 11 y

b) Los desechos no incluidos en el apartado a), pero defini-
dos o considerados peljgrosos por la legislacion interna de la

Parte que sea Estado de exportacion, de importacion o de

transito. -

2. Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las
categorias contenidas en el Anexo Il y que sean objeto de
movimientos transfionterizos serdan considerados “otros dese-
chos™ a los efectos del presente Convenio.

3. Los desechos que, por ser radiactivos, esténsometidos a
otros sistemas de control internacional, incluidos instrumentos
internacionales, que se apliquen especificamente a los materia-
les radiactivos, quedaran excluidos del ambito del presente
Convenio..

4. Los desechos derivados de las operaciones normales de
los buques, cuya descarga esté regulada por otro instrumento
internacional, quedardn excluidos del &mbito del presente Con-
venio.

Articulo 2°
Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

1. Por “desechos” se entienden las sustancias u objetos a
cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se estd
obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacion
nacional.

2. Por “manejo™ se entiende la recoleccion, el transporte y
la eliminacion de los desechos peligrosos o de otros desechos,
incluida la vigilancia de los lugares de eliminacion.

3. Por“movimiento transtronterizo” se entiende todo movi-
miento de desechos peligrosos o de otros desechos procedente
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de una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un Estado y
destinado a una zona sometida a la jurisdiccion nacional de otro
Estado, o a través de esta zona, 0 a una zona no sometida a la
jurisdiccion nacional de ningtin Estado, o a través de esta zona,
siempre que el movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

4. Por“eliminacion” se entiende cualquiera de las operacio-
nes especificadas en el Anexo IV del presente Convenio.

S. Por“lugar o instalacion aprobado™ se entiende un lugar o
una instalacion de eliminacion de desechos peligrosos o de otros
desechos que haya recibido una autorizacion o un permiso de
explotacion a tal efecto de una autoridad competente del Estado
en que esté situado el lugar o la instalacion.

6. Por “autoridad competente™ se entiende la autoridad
gubernamental designada por-una Parte para recibir, en la zona
geografica que la Parte considere conveniente, la notificacion de
un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos, asi como cualquier informacion al respecto, y para
respondera esanotificacion, de contormldad conlodispuestoen
el articulo 6°. ‘

7. Por “punto de contacto™ se entiende el organismo de una
Parte a que se refiere el articulo 5° encargado de recibir y
proporcionar informacion de conformidad con lo dlxpuesto en
los articulos 13y 15.

8. Por “manejo ambientalmente racional de los desechos
peligrosos o de otros desechos™ se entiende laadopcion de todas
las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos
y otros desechos se mane jen de manera que queden protegidos
el medio ambiente y la salud humana contra los etectos nocivos
que pueden derivarse de tales desechos.

9. Por “zona sometida a la jurisdiccion nacional de un
Estado™ se entiende toda zona terrestre, maritima o del espacio
aéreo en que un Estado egjerce, conforme el derecho internacio-
nal, competencias administrativas y normativas en relacion con
la proteccion de la salud humana o del medio ambiente.

10. Por “Estado de exportacion”™ se entiende toda Parte
desde la cual se proyecte iniciar o se inicie un movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos.

. 11. Por “Estado de importacion™ se entiende toda Parte
hacia la cual se proyecte efectuar o se efectiie un movimiento
transtronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos con
el proposito de eliminarlosen élo de proceder a su carga para su
eliminacion en una zona no sometida a la jurisdiccion nacional
de ninguin Estado.

12. Por “Estado de transito™ se entiende todo Estado,
distinto del Estado de exportacion o del Estado de importacion,
através del cual se proyecte efectuar o se efectiieun movxmlento
de desechos peligrosos o de otros desechos. .

13. Por “Estados interesados™ se entienden los paises que
sean Estados de exportacion o Estados de importacion y los
Estados de transito, sean o no Partes.

14. Por “persona” se entiende toda persona natural o juridi-

ca. . . ( .
15 Por“exportador™ se entiende toda persona que organice

la exportacion de desechos peligrosos o de otros desechos y esté

sometida a la jurisdiccion del Estado de exportacion. -~ .
16. Por “importador™ se entiende toda persona que organice

laimportacion de desechos peligrosos o de otros desechosy esté |

sometida a la jurisdiccion del Estado de importacion.

'17. Por “transportista™ se entiende toda persona que ejecute
el transporte de desechos peligrosos o de otros desechos.

18. Por*generador™ se entiende toda persona cuyaactividad.

“produzca desechos peligrosos u otros desechos que sean objeto
de un movimiento transtronterizo o, siiesa persona es dcscono-
-cida, la persona que cstc en pO\CHlon de esos dcxcchos y/o los

‘controlc

19. Por “eliminador” se entiende toda persona a la que se

expidan desechos peligrosos u otros desechos y que clecute la-

eliminacion de tales desechos.”

20. Por “organizacion de mtcgracmn polmca y/o econonu-
ca” se entiende toda organizacion constituida por Estados
soberanos a la que sus Estados miembros le hayan transterido
competencia en las esteras regidas por el presente Convenio y
que haya sido debidamente autorizada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar, aprobar
o conformar formalmente el Convenio, o para adhierirse a €L

21. Por “tréfico ilicito™ se entiende cualquier movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos
efectuado conforme a lo especiticado en el articulo 9°

_Articulo 3°.-

Definiciones nacionales de desechos peligrosos
1. TodaParte enviard a la Secretaria del Convenio, dentrode
los seis meses siguientes a la fecha en que se haga Parte en el
presente Convenio, informacion sobre los desechos, salvo los
- enumerados en los Anexos 1y 11, considerados o definidos como
peligrosos en virtud de su legislacion nacional y sobre cualquier
requisitorelativo alosprocedimientos de movimiento transtron-
terizo aplicables a tales desechos.
2. Posteriormente, toda Parte comunicard a la Secretaria
cualquier modificacion importante de la informacion que haya
proporcionado en cumplimiento del parrato 1.

-ambiente;

3..La Secretaria transmitird inmediatamente a todas las
Partes la informacion que haya recibido en cumplimiento de los
péarrafos 1y 2.

4. Las Partes estaran obligadas a poner a la disposicion de
sus exportadores la informacion que les transmite la Secretaria
en cumplimiento del pérrafo 3.

Articulo 4°
Obligaciones generales

1. a) Las Partes que ejerzan su derecho a prohibir la
importacion de desechos peligrosos y otros desechos para su
eliminacion, comunicaran a las demds Partes su decmon de
conformidad con el ‘articulo 13; .

b) Las Partes prohibirdn o no permitiran la exportacion de
desechos peligrosos y otros desechos a las Partes que hayan

_prohibido la importacion de esos desechos, cuando dicha prohi-

bicion se les haya comunicado de contormldad con cl apartado
a) del presente articulo;

c) Las Partes prohibiran o no permitiran la exportacion de
desechospeligrososy otros desechos si el Estado deimportacion
no da su consentimiento por escrito a la importacion de que se
trate, siempre que dicho Estado de importacion no haya prohi-
bido la importacion de tales desechos.

2. Cada Parte tomard las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacion de desechos peligrosos
y otros desechos en-ella, teniendo en cuenta los aspectos
sociales, tecnoldgicos y econdmicos; g

b) Establecerinstalaciones adecuadas de eliminacion para el
mane jo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y
otros desechos, cualquiera que sea el lugar donde se efectia su
eliminacion que, en la medida de lo posible, estara situado
dentro de ella;

c) Velar porque las personas que participen en el manejo de
los desechos peligrosos y otros desechos dentro de ellaadopten
las medidas necesarias para impedir que ese mane jo de lugar a
una contaminacién y, en caso de que se produzca ésta, para
reducir al minimo sus consecuencias sobre la salud humana yel
medio ambiente; -

d) Velar porque el movimiento transtronterizo de los dese-
chos peligrosos y otros desechos se reduzca al minimo compa-
tible con un manejo ambientalmente racional y eficiente de esos
desechos, y que se lleve a cabo de forma que se protejan la salud
humana y el medio ambiente de los efectos nocivos que puedan
derivarse de ese movimiento;

¢) No permitir laexportacion de desechos peligrosos y otros
desechos a un Estado o grupo de Estados pertenecientes a una
organizacion de integracion econdmica y/o publica que sean
Partes, particularmente a paises en desarrollo, que hayan prohi-
bido en su legislacion todas las importaciones, o si tienen
razones para creer que tales desechos no seran sometidos a un
manejo ambientalmente racional, de conformidad con los crite-
rios que adoptcn las Partcx en su primera reunion;

') Exigir que se proporcmne informacion a los Estados
interesados sobre el movimiento transfronterizo de desechos
peligrososy otrosdesechospropuesto, con arreglo alodispuesto
en-el Anexo V A, para que se declaren abiertamente los etectos
del movimiento propuesto xobrc Ja salud humana y el mcdlo

£) lmpcdll‘ la imiportacion dc desechos peligrosos y otros
desechos sitiene razones para creer que tales-desechos no seran
sometidos a un mane jo ambientalmente racional; .

h) Cooperar con otras partes y organizaciones interesadas
directamente ¥ por conducto de la- Secretaria en actividades
como la ditusién de informacion sobre los. movimientos
transfronterizos de desechuos peligrosos y otros desechos, a fin
de mejorar elmanejo ambizsntalmente racional de csosdcsechos

.¢ impedir su tréfico jlicito. -

* 3. Las Partes considerarén que el trético 111c1t0 dc dcscchox
peligrosos y otros desechos es delictivo.

__4. Toda Parte adoptard las medidas juridicas, admlmstratl-
vas y de otra indole que sean necesarias para aplicar y hacer
cumplir las dlxposlcmncs del presente Convenio, incluyendo
medidas para prevenir y reprimir los actos que contravengan el
presente Convenio.

5. Ninguna Parte pcrmmra que los desechos peligrosos y
otros desechos se exporten a un Estado que no sea Parte o que
se importen de un Estado que no sea Parte.

6. Las Partes acuerdan no permitir la exportacion de desc-
chos peligrosos y otros desechos para su eliminacion en la zona.
situada al sur de los 60° de latitud sur, sean no esos desechos
objeto de un movimiento transfronterizo.

_7° Ademis, toda Parte:

a) Prohibira a todas las personas somctldas asujurisdiccion
nacional el transporte o la eliminacion de desechos peligrosos y
otros desechos, a menos que esas personas estén autorizadas o
habilitadas para realizar ese tipo de operaciones;

b) Exigira que-los desechos peligrosos y otros desechos que
sean objeto de movimiento transfronterizo se embalen, etique-
ten y transporten de conformidad con losteglamentos y normas
intermacionales generalmente aceptados y reconocidos en mate-
ria de embalaje, etiquetado y transportey teniendo debidamente
en cuenta los usos internacionalmente admitidos al respecto;

c) Exigira que los desechos peligrosos y otros desechos
vayan acompanados de un documento sobre €l movimiento
desde el punto en que se inicie el movimiento transtronterizo
hasta el punto en que se eliminen los desechos.

8° Toda parte exigira que los desechos peligrosos y otros
desechos, que se vayan a exportar, sean manejados de manera
ambientalmente racional en el Estado de importacion y en los
demds lugarss.. En su primera reunion las partes adoptaran
directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional de
los desechos sometidos a este Convenio.

9° Las partes tomardn las medidas apropiadas para que solo
sepermitaelmovimientotransfronterizo de desechos peligrosos
y otros desechos si:

a) El Estado de exportacion no dispone de la capacidad
técnica ni delos servicios requeridoso de lugares de eliminacion
adecuados-a tin de eliminar los desechos de que se trate de
manera ambientalmente racional y eficiente; o

b) Los desechos de que se. trate son necesarios como
materias primas para las industrias de reciclado’o recuperacion
en el Estado de importacion; o

¢) Elmovimiento tranfronterizo de que se trate se efectiiade

conformidad con otros criterios que puedan decidir las partes, a
condicion de que esos crltcrlos no contradigan los objetivos de
este Convenio.

10 En ninguna circunstanciapodratransferirse a los Estados
de importacion o de transito la obligacion que incumbe, con
arreglo a este Convenio, a los Estados en los cuales se generan
desechos peligrosos y otros desechos de exigir que tales dese-
chos sean mane jados en forma ambientalmente racional.

11 Nadade lo dispuesto-en el presente Convenio impedira
que una parte imponga exigencias adicionales-que sean contor-
mesalasdisposiciones del presente Conyenioy esténde acuerdo
con lasnormas del derecho internacional, afin de protegermejor
la salud humanay el medio ambiente.

12Nadadelodispuesto en el presente Convenio afectardde
manera alguna a la soberania de los Estados sobre su mar
territorial establecida de conformidad con el derecho intermacio-
nal, ni a los derechos soberanosy la jurisdiccion que poseen los
Estados en sus zonas econdmicas exclusivas y en sus platafor-

" mas continentales de conformidad con el derecho internacional,

ni al gjercicio, por parte de los buques y las acronaves de todos
los Estados, delos derechosy libertades de navegacion previstos

en el derecho internacional y reflejados en los instrumentos

internacionales pertinentes.

13 Las Partes se comprometen a estudiar periddicamente las
posibilidades de reducir la cuantia y/o el potencial de contami-
nacion de los derechos peligrosos y otros desechos que se
exporten a otros Estados, en particular a paises en desarrollo.

Articulo 5°
Designacién de las autoridades'competentes y del punto de
N contacto.
Parafacilitarla aplicacion del presente Convcmo las Partes:

I° Dcslg:naran o establecerdn’ una o varias autoridades
competentes y un punto de contacto. Se designard una autoridad
competente para que reciba las notificaciones en el caso de un
Estado de transito. :

2" Comunicarén a la Secretaria, dentro de-los tres meses
siguientes a laentrada en vigor del presente Convenio paracellas,
cudles son los drganos- que han designado como punto de
contacto ¥ cuales son sus autoridades competentes.

3° Comunicaran a la Secretaria, dentro del mes siguiente a
la fecha de la decision, cualquier cambio relativo a la designa-
cién hecha por ellas en cumplimiento del parrafo 2 de este
articulo. -

s . Articulo 6°

Movimientos transfronterizos entre Partes.

1° El Estado dé€ exportacion notificaré por escrito o exigira
al generador o al exportador que notifique por escrito, por
conducto de la autoridad competente del Estado de exportacion,
a la autoridad competente de los Estados interesados cualquier
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos. Tal notificacion contendra las declaraciones y la
informacion requeridas en el Anexo V A, escritas en.el idioma
del Estado de importacion. Solo serd necesario enviar una
notificacion a cada Estado interesado.

2° El Estado de importacion responderd por escrito al
notiticador, consistiendo en el movimiento con o sin condicio-
nes, rechazando el movimjento o pidiendo més informacion. Se
enviard copia de la respuesta definitiva del Estado de importa-
cion a las autoridades competentes de los Estados interesados

.que sean partes.

3 El Estado de exportacion no permitird que el generador o
el exportador inicie el movimiento transtronterizo hasta que

hayarecibido confirmacion por escrito de que:

a) El notificador ha recibido. el consentimiento escrito del
Estado de importacion; y

b) El notificador ha recibido del Estado de importacion
confirmacion de la existencia de un contrato entre el exportador
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y el eliminador en el que se estipule que se deberd proceder auna
manejo ambientalmente racional de los desechos en cuestion.

4 Todo Estado de transito acusara prontamente recibo de la
notiticacion al notiticador. Posteriommente podra responder por
escrito al notificador, dentro de un plazo de 60 dias, consin-
tiendo en el movimiento con o sin condiciones, rechazando el
movimiento o pidiendo mds informacion. El Estado de exporta-
cién no permitird que comience el movimiento transtronterizo
hasta que haya recibido el consentimiento escrito del Estado de
Trénsito. Noobstante. siunaparte decide en cualguier momento
renunciar a pedir el consentimiento previo por escrito, de
manera general o bajo determinadas condiciones, para los
movimientos transfronterizos de transito de desechos peligrosos
o de otros desechos, o bien modifica sus condiciones a este
respecto, informara sin demora de su decision a las demas partes
de contformidad con el Articulo 13. En este Gltimo cago, si el
Estado de exportacion no recibiera respuesta alguna en el plazo
de 60 dias a partir de larecepcion de una notiticacion del Estado
de transito, el Estado de exportacion podra permitir que se
proceda a la exportacion a través del Estado de transito.

5 Cuando, en un movimiento transtronterizo de desechos,
los desechos no hayan sido definidos legalmente o no estén
considerados como desechos peligrosos mas que:

a) En el Estado de exportacion, las disposiciones del parrato
9 de este articulo aplicables al importador o al eliminador y al
Estado de importacion serdn aplicables mutatis mutandis al
exportador y al Estado de exportacion, respectivamente, o

b) En el Estado de importacion o en los Estados de impor-
tacion y de transito que sean Partes, las disposiciones de los
parratos 1, 3, 4y 6 de este articulo, aplicables al exportador y al
Estado de exportacion, serdn aplicables mutatis mutandis al
importador o al eliminador y al Estado de importacion,
respectivamente,o

- ¢) En cualquier Estado de transito que sea Parte, seran
aplicables las disposiciones del pérrato 4.

6. El Estado de exportacion podra, siempre que obtenga el
pemiso escrito de los Estados interesados, permitir que el
generador o.el exportador hagan una notificacion general cuan-
do unos desechos peligrosos u otros desechos que tengan las
mismas caracteristicas fisicasy quimicas seenvien regularmente
al mismo eliminador por la misma oficina de aduanas de salida
del Estado de exportacion, por la misma oficina de aduanas de
entreda del Estado de importacion y, en caso de tidnsito, por las
mismas oficinas de aduanas de entrada y de salida del Estado o
los Estados de trénsito.

7° Los Estados interesados podran hacer que su consenti-
miento escrito para la utilizacion dela notificacion generala que
serefiere el parrato 6 dependa que se proporcione cierta informa-
cion, tal como las cantidades exactas de los desechos peligrosos
u otros desechos que se vayan a enviar o unas listas periddicas
de esos desechos.

8. La notificacion general y el consentimiento escritoa que
serefieren los parratos 6 'y 7 podrin abarcar multiples envios de
desechos peligrosos o de otros desechos durante un plazo
maximo de 12 meses.

9. Las Partes exigiran que toda persona que participe en un
envio transtronterizo de desechos peligrosos o deotros desechos
fimme el documento relativo a ese movimiento en elmomento de
la entrega o de la recepeion de los desechos de que se trate.
Exigiran también que el eliminador informe tanto al exportador
como a la autoridad competente del Estado de exportacion de
que ha recibido los desechos en cuestion y, a su debido tiempo,
de que se ha concluido la eliminacion de conformidad con lo
indicado enlanotificacion. Siel Estado deexportacion norecibe
esa informacion, la autoridad competente del Estado de expor-
tacion o el exportador lo comunicarin al Estado de importacion.

10. La notificacion y larespuestaexigidas en este articulo se
transmitiran a la autoridad competente de las Partes interesadas
o ala autoridad gubernamental que corresponda en el caso de los
Estados que no sean Partes.

11. El Estado de importacion o cualquier Estado de tréansito
" que sea Parte podri exigir que todo movimiento transtronterizo
de desechos peligrosos esté cubierto por un seguro, una fianza
u otra garantia. '
Articulo 7°
Movimiento transfronterizo de una parte a través
de Estados que no sean partes.

El parrato 1 del articulo 6" del presente Convenio se
aplicara mutatis mutandis al movimiento transtronterizo de los
desechos peligrosos o de otros desechos de una parte a través de
un Estado o Estados que no sean Partes.

Articulo 8°
Obligacion de reimportar.
Cuando un movimiento transtronterizo de desechos peli-
grosos o de otros desechos para el que los Estados interesados
hayan dado su consentimiento con arreglo a las disposiciones

del presente Convenio no se pueda llevar a término de confor-,

midad con las condiciones del contrato, el Estado de exportacion
velara por que los desechos peligrosos en cuestion sean devuel-
tos al Estado de exportacion por el exportador, si no se pueden

Y

adoptar otras disposiciones para eliminarlos de manera
ambientalmente racional dentro de un plazo de 90 dias a partir
del momento en que el Estado de importacion haya informado
al Estado de exportacion y a la Secretaria, o dentro del plazo en
gue convengan los Estados interesados. Con este fin, ninguna
Parte que sea Estado de transito ni el Estado de exportacion se

opondrin a la devolucion detales desechos al Estado de exporta-
- ¢ion, ni la obstaculizaran o impediran. ’

Articulo 9"
Trifico ilicito. '
1. A los efectos del presente Convenio, todo movimiento
transtronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos
realizado:
a) Sin notificacion a todos los Estados interesados conforme
a las disposiciones del presente Convenio; o

b) Sin el consentimiento de un Estado interesado conforme
a las disposiciones del presente Convenio; o

¢) Con consentimiento obtenido de los Estados interesados
mediante talsificacion, falsas declaraciones o fraude; o

d) De manera que no corresponda a los documentos en un
aspecto esencial; o

¢) Que entraiie la eliminacion deliberada (por ejemplo,
vertimiento) de los desechos peligrosos o de otros desechos en
contravencion deeste Convenioy delos principios generales del
derecho internacional.

Se considerard trafico ilicito. )

2. Enel caso de un movimiento transtronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos considerado trafico ilicito como
consecuencia de la conducta del exportador o el generador, el
Estado de exportacion velard por que dichos desechos sean:

a) Devueltos por el exportador o el generador o, si fuera
necesario; por él mismo, al Estado de exportacion o, si esto no
fuese posible,

b) Eliminados de otro modo de conformidad con las dispo-
siciones de este Convenio, en el plazo de 30 dias desde el
momento en que el Estado de exportacion haya sido informado
del tréfico ilicito, o dentro de cualquier otro periodo de tiempo
que convengan los Estados interesados. A tal efecto, las Partes
interesadas no se opondran a la devolucion de dichos desechos
al Estado de exportacion, ni la obstaculizaran o impediran.

3. Cuando un movimiento transtronterizo.de desechos peli-
grosos o -de otros desechos sea considerado tréfico ilicito como
consecuencia de la conducta del importador o el eliminador, el
Estado deimportacion velard por que los desechos peligrosos de
que trata sean eliminados de manera ambientalmente racional
por el importador o el eliminador o, en caso necesario, por €l
mismo, en el plazo de 30 dias a contar del momento en que el
Estado deimportacion hatenido conocimiento del traficoilicito,
o en cualquier otro plazo que convengan los Estados interesa-
dos. A tal efecto, las Partes interesadas cooperaran, segin sea
necesario, para la eliminacion de los desechos en forma
ambientalmente racional. - -

4. Cuando la responsabilidad por el trafico ilicito no pueda
atribuirse al exportador o génerador ni al importador o elimina-
dor, las Partes interesadas u otras partes, seglin proceda, coope-
raran paragarantizar que losdesechosde que se trate se eliminen
lo antesposible demaneraambientalmente racional en el Estado
de exportacion, en el Estado de importacion o en cualquier otra
lugar que sea conveniente.

5. Cada Parte promulgard las disposiciones legislativas
nacionales adecuadas para prevenir y castigar el trafico ilicito.
Las Partes Contratantes cooperaran con miras a alcanzar los
objetivos _dc este articulo.

Articulo 10°.
Cooperacién internacional.

1. Las partes cooperaran entresi paramejorar o conseguirel
manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos 'y
otros desechos. ’

2. Con este fin, las Partes deberan:,

a) Cuando se solicite, proporcionar informacion, ya sea
sobre una base bilateral o multilateral, con miras a promover el
manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos y
otros desechos, incluida la armonizacion de normas y practicas
técnicas para el manejo adecuado de los desechos peligrosos y
otros desechos; .

b) Cooperar en lavigilancia de los efectos del manejo delos
desechos peligrosos sobre la salud humana y el medio ambiente;

c) Cooperar, con sujecion a sus leyes, reglamentos y politi-
cas nacionales, en el desarrollo y la aplicacion de nuevas
tecnologias ambientalmente racionales y que generen escasos
desechos y en el mejoramiento de las tecnologias actuales con
miras a eliminar, en la mayor medida posible, la generacion de
desechos peligrosos y otros desechos y a lograr métodos mas
eficaces y eficientes para su manegjo ambientalmente racional,
incluido el estudio de los efectos econdmicos, sociales y am-
bientales quelaadopcion detalestecnologias nuevas omejoradas;

d) Cooperar activamente, con sujecion a sus leyes, regla-

mentos y politicas nacionales, en la transferencia de tecnologia-

y los sistemas de administracion relacionados con el manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros
desechos. Asi mismo, deberan cooperar para desarrollar la
capacidad técnica entre las Partes, especialmente las que nece-
siten y soliciten asistencia en esta esfera;

¢) Cooperar en laelaboracion delas directrices técnicas o los
codigos de practica apropiados, o ambas cosas.

3. Las Partes utilizardn medios adecuados de cooperacion
para el fin de prestar asistencia a los paises en desarrollo en lo
que conciemne a la aplicacion de los apartados a), b) y c) del
parrato 2 del articulo 4°.

4. Habida cuenta de las necesidades de los paises en desarro-
llo, la cooperacion entre las Partes y las organizaciones interna-
cionales pertinentes debe promover, entre otras cosas, la toma de
conciencia publica, el desarrollo del manejo racional de los
desechos peligrosos y otros desechos y la adopeion de nuevas
tecnologias que generen escasos desechos.

) Articulo 11.
Acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales.

1. Noobstantelo dispuesto en el parrato 5 del articulo 4 las
Partes podran concertar acuerdos o arreglos bilaterales, multila-
terales o regionales sobre el movimiento transtormatorio de los
desechospeligrososy otros desechos, con Partes o con Estados
que no sean Partes siempre que dichos acuerdos o arreglos no
menoscaben el manejo ambientalmente racional de los desechos
peligrosos y otros desechos que estipula el presente Convenio.
Estosacuerdos o arreglos estipularan disposiciones que no sean
menos ambientalmenteracionales que las previstas en el presen-
te Convenio, tomando en cuenta en particular los intereses de los
paises en desarrollo.

2. Las Partes notificaran a la Secretaria todos los acuerdos
o arreglos bilaterales, multilaterales y regionales a que serefiere
el parrato 1, asi como los que hayan concertado con anterioridad
ala entrada en vigor del presente Convenio para ellos, con el fin
de controlar los movimientos transtronterizos de los desechos
peligrosos y otros desechos que se llevan a cabo enteramente
entre las partes en tales acuerdos. Las disposiciones de este
Convenio no afectardn a los movimientos ‘transtronterizos que
se efectien en cumplimiento de tales acuerdos, siempre que
estos acuerdos sean compatibles con la gestion ambientalmente
racional delos desechos peligrososy otrosdesechos que estipula
el presente Convenio.

Articulo 12.
Consultas sobre la responsabilidad.

Las Partes cooperaran con miras a adoptar cuanto antesun
protocolo que establezca las normas y procedimientos apropia-
dos en lo que serefierea laresponsabilidad y la indemnizacion
de los dafos resultantes del movimiento transfronterizo y la
eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos.

Articulo 13.
Transmision de informacion.

1. Las Partes velaran por que, cuando llegue a su conoci-
miento, se informe inmediatamente a los Estados interesadosen
el caso de un accidente ocwirido durante los movimientos
transfronterizos de desechospeligrososo de otros desechos o su
eliminacion que pueda presentarriesgos para la salud humanay
el medio ambiente en otros Estados.

2. Las Partes se informaran entre si, por conducto de la
Secretaria, acerca de:

a) Los cambios relativos a la designacion delas autoridades
competentes y/o los puntos de contactos, de conformidad con el
articulo 59 .

b) Los cambios en su definicion nacional de desechos»
peligrosos, con arreglo al articulo 3°;

y, lo antes posible, acerca de: )

c¢)Las decisiones que hayan tomado de no autorizar, total o
parcialmente, la importacion de desechos peligrosos u otros
desechos para su eliminacion dentro de la zona bajo su jurisdic-
cion nacional;

d) Las decisiones que hayan tomado de limitar o prohibir la
exportacion de desechos peligrosos u otros desechos;

¢) Toda otra informacion que se requiera con arreglo al
parrato 4 de este articulo.

3. Las Partes, en consecuencia con las leyes y reglamentos
nacionales, transmitirdn, por conducto de la Secretaria, a la
Conferencia de las Partes establecida en cumplimiento del
articulo 15, antes del final de cada afio civil, un informe sobre el
aiio civil precedente que contenga la siguiente informacion:

a) Las autoridades competentes y los puntos de contacto que
hayan designado con arreglo al articulo 59

b) Informacidn sobre los movimientos transtironterizos de
desechos peligrosos o de otros desechos en los que hayan
participado, incluidas:

i) La cantidad de desechos peligrosos y otros desechos
exportados, su categoria, sus caracteristicas, su destino, el pais
de transito y el método de eliminacion, tal como constan en la
respuesta a la notiticacion;
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ii) La cantidad de desechos peligrosos importados, su cate-
goria, caracteristicas. origen y el método de eliminacion;

iii) Las operaciones de eliminacion a las que no procedieron
en la fonma prevista;

iv) Los esfuerzos realizados para obtener una reduccion de
la cantidad de desechos peligrosos y otros desechos sujetos a
movimiento transtronterizo;

c) Informacion sobre las medidas que hayan adoptado en
cumplimiento del presente convenio;

d) Informacion sobre las estadisticas calificadas que hayan

compilado acerca de los efectos gue tengan sobre la- salud
humana y el medio ambiente la generacion, el transporte y la
eliminacion de los desechos peligrosos;

¢) Informacion sobre los acuerdos y arreglos bilaterales,
unilaterales y regionales concertados de conformidad con el
articulo 11 del presente Convenio;

f) Informacion sobre los accidentes ocurridos durante los
movimientos transfronterizos y la eliminacion de desechos
peligrosos y otros desechos y sobre las medidas tomadas para
subsarmarlos;

¢) Informacion sobre los diversos métodos de eliminacion
utilizados dentro de las zonas bajo su jurisdiccion nacional;

h) Informacion sobre las medidasadoptadasatin de desarro-
llar tecnologias para la reduccion y/o eliminacion de la genera-
cion de desechos peligrosos y otros desechos; y

i) Las demas cuestiones que la Conferencia de las partes
considere pertinentes.

4. Las Partes, de conformidad con las leyesy losreglamentos
nacionales, velaran por que se envien a la Secretaria copias de
cadanotificacionrelativaa cualquiermovimiento transtronterizo
determinado de desechos peligrosos o de otros desechos, y de la
respuesta a esa notiticacion, cuando una Parte que considere que
ese movimiento transtronterizo puede afectar a su medio am-
biente haya solicitado que asi se haga.

Articulo 14. B
Aspectos financieros.

1. Las Partes convienen en que, en funcion de las IlCCC\ldd-
des especiticas de las diferentes regiones y subregiones, deben
establecerse centros regionales de capacitacion y transterencia
de tecnologia con respecto al manejo de-desechos peligrosos y
otros desechos y a la reduccion al minimo de su generacion. Las
Partes Contratantes adoptaran una decision sobre el estableci-
miento de mecanismos de financiacion apropiados de carécter
voluntario.

2. Las Partes examinaran la conveniencia de establecer un
fondo rotatorio para prestar asistencia provisional, en situacio-
nes de emergencia, con ¢l tin de reducir al minimo los dafios

debidos aaccidentes causados por el movimiento transfronterizo -

y la eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos.
- Articulo 15. )
Conferencias de las Partes. .
- 1. Queda establecida una conferencia de las Partes. El
Director Ejecutivo del Programade lasNaciones Unidas para el
Medio Ambiente convocard la primera reunion de la Conferen-

cia de las Partes a mas tardar un afio después de la entrada en.

vigor del presente Convenio. Ulteriormente, se celebrardn re-
uniones ordinarias de la Conterencia de las Partes a los interva-
los regulares que determine la Conferencia en su primera re-
union.

2. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las
Partes se celebrardn cuando la Conferencia lo estime necesario

.0 cuando cualquiera de las Partes lo solicite por escrito, siempre:

que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la
solicitud les sea comunicada por la Secretaria, un tercio de las
Partes, como minimo, apoye esa solicitud.

3. La Conferencia de las Partes acordard y adoptara por
consenso su reglamentacion y los de cualesquiera drganos
subsidiarios que establezca, asi como las normas financieras
para determinar, en particular, la participacion financiera de las

"Partes con arreglo al presente Convenio.

4. En su primerareunion, las Partes consideraran las medi-
das adicionales necesarias para facilitar el cumplimiento de sus
responsabilidades con respecto a la proteccion y conservacion
del medio ambiente marino en el contexto del presente Conve-
nio. -

5. La Conferencia de las Partes examinard y evaluara

permanentemente la aplicacion efectiva del presente Convenio,
y ademds:

a) Promovera la armonizacion de politicas, estrategias y
medidas apropiadas para reducir al minimo los dafios causados .

a la salud humana y ¢l medio ambiente por los desechos
peligrosos y otros desechos; .

" b) Examinard y adoptard, seglin proceda, las enmiendas al
presente Convenio y sus anexos, teniendo en cuenta, entre otras.
cosas, la informacion cientifica, técnica, econdomicay ambiental
disponible;

¢) Examinard y tomara todas las demds medidas necesarias
para la consecucion de los fines del presente Convenio a la luz
de la experiencia adquirida durante su aplicacion y en la de los
acuerdos y arreglos a que se refiere el articulo 11;

d) Examinara y adoptara protocolos segln proceda; y

¢) Creara los Organos subsidiarios que se estimen necesarios
para la aplicacion del presente Convenio.

6.LasNacionesUnidasy sus organismos specializados, asi
como todo Estado. que no sea Parte en el presente Convenio,
podran estar representados como observadores en las reuniones
dela Conferencia delas Partes. Cualquier otro 6rganou organis-
mo nacional o internacional, gubermamental o no gubernamen-
tal, con competenciaen las esterasrelacionddas con los desechos
peligrosos y otros desechos que haya informado a la Secretaria
de su deseo de estarrepresentado en una reunion de la Conferen-
ciade las Partes como observador podrd ser admitido a participar
a menos que un tercio por lo menos de las Partes presentes se
opongan a ello. La admision y participacion de observadores
estardn sujetos al reglamento aprobado por la Conferencia de las
Partes.

7. LaConferencia de las Partes procederd, tres afos después
de la entrada en vigor del Convenio, y ulteriommente por lo
menos cada seis aflos, a evaluar su eficacia y sifuera necesario,
a estudiar la posibilidad de establecer una prohibicion completa
o parcial de los movimientos transtronterizos de los desechos
peligrosos y otrosdesechos a la luz de la informacion cientitica,
ambiental, técnica y econdmica mas reciente.

Articulo 16.
_* Secretaria.

1. La Secretaria tendra las siguientes funciones:

a) Organizar las reuniones a que se refieren los articulos 15
y 17 y prestarles servicios;

b) Preparar y transmitir informes basados en la informacion
recibida de conformidad con los articulos 3. 4, 6, 11 y 13, asi
como en la informacion obtenida con ocasion de las reuniones
de los 6rganos subsidiarios creados con arreglo alo dispuesto en
el articulo 15, y también, cuando proceda, en la informacion
proporcionada por las entidades -intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes:

c) Prepararinformes acerca de las actividades que realice en
el desempeiio desus funciones conarregloal presente Convenio
y presentarlos a la Conferencia de las Partes:

d) Velar por la coordinacion necesaria con otros 6rganos
internacionales pertingntes y, en particular, concertar los arre-
glos administrativos y contractuales que puedan ser necesarios
para el desempeiio eficaz de sus funciones;

¢) Comunicarse con las autoridades competentes y los
puntos de contacto establecidos por las Partes de conformidad
con el articulo S del presente Convenio;

f) Recabar informacion sobre los lugares e instalaciones
nacionales autorizados de las Partes, disponibles para la elimi-
nacion de sus desechos peligrosos y otros desechos, y distribuir
esa informacion entre las Partes;

¢) Recibir y transmitir informacion de y a las Partes sobre:

- Fuentes de asistencia y capacitacion técnicas;-

- Conocimientos técnicos y cientiticos disponibles;

- Fuentes de asesoramiento y conocimientos practicos; y

- Disponibilidad de recursos.

Con miras a prestar asistencia a las Partes que lo soliciten en
sectores como:

- El funcionamiento del sistema de notificacion establecido
en el presente Convenio.

- El manegjo de desechos peligrosos y otros desechos.

- Las tecnologias ambientalmente relacionadas con los
desechos peligrosos y otros desechos, como las tecnologias que
generan pocos o ningin desechos.

- La evaluacion dc las capacidades y los lugares dc elimina-
cion. !

- La vigilancia de los desechos peligrosos y otros desechos.

- Las medidas de emergencia.

h) Proporcionar a las Partes que lo soliciten informacion
sobre consultores o entidades consultivas que posean lacompe-
tencia técnica necesario en esta esfera y puedan prestarles
asistencia para examinar la notificacion de un movimiento
transtronterizo, la conformidad de un envio de desechos peli-
grosos o de otros desechos con la notificacion pertinente y/o la
idoneidad de las instalaciones propuestas para la eliminacion
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros
desechos, cuando tengan razones para creer que tales desechos
no se manejaran de manera ambientalmente racional. Ninguno
de estos exdmenes deberia correr a cargo de la Secretaria;

" 1) Prestarasistenciaalas Partes quelo soliciten para determi-
nar los casos de tréfico ilicito y distribuir de inmediato a las

Partes interesados toda informacion que hayd recibido en rela- .

cion con el trafico ilicito;

j) Cooperar con las Partes y con las organizaciones y los
organismos intermacionales pertinentes y competentes en el
suministro de expertos y equipo a fin de prestar rapidamente
asistencia a los Estados en caso de situaciones de emergencia; y

k) Desempeiiar las demds funciones relacionadas con los
tinesdel presente Convenio que determine laConferenciadelas
Partes.

2. El programa de las Naciones para el Medio Ambiente
desempeniara con cardcter provisional las funciones de secreta-

ria hasta que termine la primera reunion de la Conferenciade las
Partes celebrada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15.

3. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes
designard la Secretaria de entre las organizaciones
intergubemamentales competentes existentes que hayan decla-
rado que estan dispuestas a desempeiiar las funciones de secre-’
taria establecidas en el presente Convenio. En esa reunion, la
Conferencia de las Partes también evaluara la ejecucion por la
Secretaria interina de las funciones que le hubieren sido enco-
mendadas, particularmente en virtud del péarrato 1 de este
articulo, y decidird las estructuras apropiadas para el desempeiio
de esas funciones.

Articulo 17.
‘Enmiendas al convenio.

1. Cualquiera de las, Partes podra proponer enmiendas al
presente Convenio y cualquier Parte en un protocolo podra
proponer enmiendas a dicho protocolo. En esas enmiendas se
tendran debidamente en cuenta, entre otras cosas, las considera-
ciones cientificas y técnicas pertinentes.

2. Las enmiendas al presente Convenio se adoptaran en una
reunion de la Conferencia de las Partes. Las enmiendas a
cualquier protocolo se aprobaran en unareunion de las Partesen
el protocolo de que se trate. El texto de cualquier enmienda
propuestaal presente Convenio o acualquier protocolo, salvo si
en tal protocolo se dispone otra cosa, serd comunicado a las
Partes por la Secretaria por lo menos seis meses antes de la
reunion en que se proponga su adopcion. La Secretaria comuni-
card también las enmiendas propuestas a los signatarios del
presente Conveénio para su informacion.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo -
porconsensosobre cualquier propuesta de enmienda al presente
Convenio. Una vez agotados todos los estuerzos por lograr un
consenso sin que se haya llegado a un acuerdo, la enmienda se
adoptard, como Ultimorecurso, pormayoriadetrescuartosdelas
Partes presentes y vofantes en la reunion, y serd presentada a
todas las Partes por el Depositario para la ratificacion, aproba-
cidn, confimmacion formal o aceptacion.

4. El procedimiento mencionado en el péarrafo 3 de este
articulo se aplicard a las enmiendas de cualquier protocolo, con
la salvedad de que para suadopcion bastard una mayoria-de dos
tercios de las Partes en dicho protocolo presentes y votantes en
la reunion. :

5. Los instrumentos de ratificacion, aprobacion, confirma-
cion formal o aceptacion de las enmiendas se depositardn con el
Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con los
parratos 3 o 4 de este articulo entrardn en vigor, respecto de las-
partes que las hayan aceptado, el nonagésimo dia después de la
fecha en que el Depositario haya recibido el instrumento de su
ratificacion, aprobacion, confirmacion formal o aceptacion por
tres cuartos, como minimo, de las Partes que hayan aceptado las
enmiendas al protocolo de que se trate, salvo si en éste se ha
dispuestootracosa. Las enmiendas entraran en vigorrespecto de
cualquier otraParte haya depositado su instrumento de ratifica-
cion, aprobacion, confirmacion formal o aceptacion de las
enmiendas.

6. A los efectos de este articulo, por “Partes presentes y
votantes” se entienden las Partes que estén presentes y emitan un
voto afirmativo o negativo.

Articulo 18.
-Adopcion y enmienda de anexos.

1. Los anexos del presente Convenio o'de cualquier proto--
colo formaran parte integrante del presente Convenio o del
Protocolo de que se trate, seglin proceda y, a menos que se
disponga expresamente otra cosa, se entendera quetodareferen-
cia al presente Convenio o a sus protocolos se refiere al mismo
tiempoacualquieradelosanexos. Esosanexosestardn limitados
a cuestiones cientificas, técnicas y administrativas.

2. Salvo si se dispone otra cosa en cualquiera de los
protocolos respecto de sus anexos, para la propuesta, adopcion
y entrada en vigor de anexos adicionales del presente Convenio
o de anexos de un protocolo, se seguird el s1;=u1cntc procedi-
miento:

a) Los anexos del presente Convenio y de sus protocolos
seran propuestosy adoptados segin el procedimiento prescrito
en los parratos 2, 3 y 4 del articulo 17; -

b) Cualquiera de las Partes que no pueda aceptar un anexo
adicional del presente Convenio o un anexo de cualquiera de los
protocolos en que sea Parte, lo notificard porescrito al Deposi-
tario dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
comunicacion de laadopcion por el Depositario. E1 Depositario
comunicara sin demora a todas las Partes cualquiernotificacion
recibida. Una Parte podra en cualquier momento sustituir una

. declaracion anterior de objecion por una aceptacion y, en tal

caso, los anexos entraran en vigor respecto de dicha Parte;

c) Al vencer el plazo de seis meses desde la fecha de la
distribucion de la comunicacion por el Depositario, el anexo
surtird efecto para todas las Partes en el presente Convenio o en
el protocolo de que se trate que no hayan hecho unanotificacion
de conformidad con lo dlxpucxto en ¢l apartado b) de este
pérrafo. -
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3. Parala propuesta, adopcion y entrada en vigor de enmien-
dasa los anexos del presente Convenio o de cualquier protocolo
se aplicard el mismo procedimiento que para la propuesta,
adopcidn y-entrada en vigor de anexos del Convenio o anexos de
un protocolo. En los anexos y sus enmiendas se deberan tener
debidamente en cuenta, entre otras cosas, las consideraciones

“cientificas y técnicas pertinentes. :

4. Cuando un nuevo anexo o una enmienda a un anexo
entrafic una enmienda al presente Convenio o a cualquier
protocolo, el nuevo anexo o el anexo modificado no entrara en
vigorhasta queentreen vigor laenmienda al presente Convenio
o al protocolo.

Articulo 19.
Verificacion.

Toda Parte que tengarazones para creer que otra Parte esta
actuando o ha actuado en violacion de sus obligaciones con
arreglo al presente Convenio podra informar de ello a la Secre-
taria y, en ese caso, informarda simultinea ¢ inmediatamente,
directamente o por conducto de la Secretaria, a la Parte contra la
que ha presentado la alegacion. La Secretarta facilitara toda la
informacion pertinente a las Partes.

Articulo 20.
Solucidn de controversias.

1. Si se suscita una controversia entre Partes en relacion con
la mtcrprctacmn aplicacion o cumplimiento del presente Con-
venio o de cualquiera de sus protocolos las Partes tratardn de
resolverla mediante la negociacion o por cualquler otro medio
pacifico de su eleccion.

2. Si lasPartes interesadas no pueden resolver su controver-
sia por los medios mencionados en el parrato anterior, la
controversia se someterd, si las Partes en la controversia asi lo
acuerdan, a la Cortelnteracional de Justicia o.a arbitraje en las
condiciones. establecidas en el anexo VI sobre arbitraje. No
obstante, sino existe comun acuerdo para someter la controver-
sia a la Corte Internacional de Justiciao a arbitraje las Partes no
quedarén exentas de la obligacion de seguir tratando de resolver-
la por los medios mencionados en el parrafo 1.

3. Al ratificar, aceptar, aprobar o confirmar formalmente el
“presente Convenio, o al adherirse a €l, o en cualquier momento
posterior, un Estado u organizacién de integracion politica y/o
econdmica podra declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin acuerdo especial, respecto de cualquier otra
Parte que acepte la misma obligacion, la sumision de la contro-
versia: -

a) A la Corte Internacional de Justicia y/o

b) A arbitraje de conformidad con los procedimientos esta-
blecidos en el anexo V1.

Esa declaracion se notificard por escrito a la Secretaria, la
cual la comunicaré a las Partes.

Articulo 21.
Firma

Elpresente Convenio estard abierto alafirma de los Estados,
de Namibia, representadapor el Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, y de las organizaciones de integracion politica y/
0 econdmica, en Basilea el 22 de marzo de 1989, en el Departa-
mento Federal de Relaciones Exteriores de Suiza, en Bema,
desde el 23 de marzo hasta el 30" de junio de 1989 y en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York desde el 1° de julio de
1989 hasta el 22 de marzo de 1990.

Articulo 22.
Ratificacion, aceptacion, confirmacion
formal o aprobacion.

1. El presente Convenio estara sujeto aratificacion, acepta-
cion o aprobacion por los Estados y por Namibia, representada
por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, y a
confirmacion formal o aprobacion por las organizaciones de

. intcgraci(’)n politica y/o econdmica. Los instrumentos de ratifi-
cacion, aceptacion, confirmacion formal o aprobacion se depo-
sitardn en poder del Depositario. : .

2. Toda organizacion de la indole a que serefiere el parrafo
1 de este articulo que llegue a ser Parte en el presente Convenio
sin que sea Parte en él ninguno de sus Estados miembros, estara
sujeta a todas las obligaciones enunciadas en el Convenio.
Cuando uno o varios Estados miembros de esas organizaciones
sean Partes en el Convenio, la organizacion y sus Estados
miembros decidirairacerca de sus responsabilidades respectivas
en lo que conciemne a la gjecucion de las obligaciones que les
incumben en virtud del Convenio. En tales casos, la organiza-
cion y los Estados miembros no estaran facultados para gjercer
simultdaneamente los derechos que establezca el Convenio.

3. En sus instrumentos de confirmacion formal o aproba-
cion,, las organizaciones a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo especificardn el alcance de sus competencias en las
materias regidas por el Convenio: Esas organizaciones informa-
ran asi mismo al Depositario, quien informard a las Partes
Contratantes, de cualquier modificacion importante del alcance
de sus competencias.

>

Articulo 23.
Adhesion.

1. El presente Convenio estard abierto a-la adhesion de los
Estados, de Namibia, representada por el Consejo de las Nacio-
nes Unidas para Namibia, y delas organizaciones deintegracion
politica y/o econémica desde el dia siguiente a la fecha en que
el Convenio haya quedado cerrado a la firma. Los instrumentos
de adhesion se depositardn en poder del Depositario.

2. Ensusinstrumentosde adhesion, las organizacionesa que
serefiere el parrafo 1 de este articulo especificardn el alcance de
sus competencias en las materias regidas por el Convenio. Esas
organizaciones informaran asi mismo al Depositario de cual-
quier modificacion importante del alcance de sus competencias.

3. Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 22 seaplicaran
a las organizaciones de integracion politica y/o econdémica que
se adhieran al presente Convenio.

Articulo 24
Derecho de voto.

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada
Parte en el presente Convenio tendra un voto.

2. Las organizaciones de integracion politicay/o econdmica
ejerceran su derecho de voto, en asuntos de su competencia, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 22 y el parrafo 2 del
articulo 23, con un niimero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Partes en el Convenio o en los
protocolos pertinentes. Esas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y.
viceversa.

Articulo 25.
Entrada en vigor.

1. El presente Convenioentrara en vigor el nonagésimo dia
siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, confirmacion formal,
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion de integracion
politicay/o econdmica que ratifique, acepte, apruebe o confirme
formalmente el presente Convenio o se adhiera a €l después de
la fecha de depdsito del vigésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, confirmacion formal o adhesion, el
Convenio entrard en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha
en que ese Estado u organizacion de integracion politica y/o
economica haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, confirmacion formal o adhesion.

3. A los efectos de los parrafos 1y 2 de este articulo, los
instrumentos depositados por una organizacion de integracion
politica y/o econdémica no se consideraran adicionales a los
depositados por.los Estados miembros de tal organizacion.

Articulo 206.
Reservas y declaraciones.

1. No sepodran formularreservas ni excepciones al presente
Convenio.

2. El pérrato 1 del presente articulo no impedira que, al
firmar, ratificar, aceptar, aprobar o confirmar formalmente este
Convenio, o al adherirse a él, un Estado o una organizacion de
integracion politica y/o econdmica formule declaraciones o
manifestaciones, cualesquiera que sean su redaccion y titulo,

* con miras, entre otras cosas, a la armonizacion de sus leyes y

reglamentos con las disposiciones del Convenio, acondicion de
que no se interprete que esas declaraciones o manifestaciones
excluyen o modifican los efectos juridicos de las disposiciones
del Convenio y su aplicacion a ese Estado.

Articulo 27.
Denuncia.

1. En cualquier momento después de la expiracion de un
plazo de tres afios contado desde la fecha de la entrada en vigor
del presente Convenio respecto de una Parte, esa Parte podra
denunciar el Convenio mediante notificacion hecha por escrito
al Depositario.

2. La denuncia sera efectiva un afio después de la fecha en
que el Depositario haya recibido la notificacion o en cualquier
fecha posterior que en ésta se senale.

Articulo 28.
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd deposi-
tario del presente convenio y de todos sus protocolos.

Articulo 29.

Textos auténticos

Los textosen drabe, chino,espafiol, francés, inglés yruso del’

presente Convenio son igualmente auténticos.

En testimonio de lo cual los infrascritos, debidamente
autorizados para ello, han firmado el presente Convenio.

Hecho en Basilea el dia 22 de marzo de 1989.

ANEXO1

Categorias de desechos que hay que controlar

Corrientes de desechos

Y1

Y2

Y3

Y4

Y5

Y6

Y7

Y8

Y9

Y10

Yn .

Y12

Y13

Y14

Y15

Y16

Y17

Y18

Y19
Y20
Y21
Y22
Y23
Y24
Y25
Y26
Y27
Y28
Y29
Y30
Y31
Y32

Y33

Y34

Y35
Y36
Y37
Y38
Y39

Y40
Y41

Desechos clinicos resultantes de la aten-

cion médica prestada en hospitales,

centros médicos y clinicas.

Desechos resultantes de la produccion y
preparacion de productos farmacéuticos.

Desechos de mcdlcamentos y productos
farmacéuticos.

Desechos resultantes de la produccion, la
preparacion y la utilizacion de biocidas y
productos fitofarmacéuticos.

Desechos resultantes de la fabricacion, pre-
paracion y utilizacion de productos quimi-
cos para la preservacion de la madera.

Desechos resultantes de la produccion, la
preparacion y la utilizacion de disolventes
organicos. .

Desechos, que contengan cianuros, resul-
tantes del tratamiento térmico y las opera-
ciones de temple.

Desechos de aceites minerales no aptos
para el uso a que estaban destinados.

Mezclas y emulsiones de.desecho de aceite
y agua o de hidrocarburos y agua. '

Sustancias y articulos de desecho que con-
tengan, o estén contaminados por bifenilos
policlorados (PCB), terfenilos policlorados
(PCT) o bifenilos polibromados (PBB).

Residuos alquitranados resultantes de la
refinacion, destilacion o cualquier otro tra
tamiento pirolitico.

Desechos resultantes de la produccion, pre-
paracion y utilizacion de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas, lacas o barnices...

Desechos resultantes de la produccién pre-’
paracion y utilizacion de resinas, latex,
plastltlcantcs o colas y adhesivos.

‘Sustancias quimicas de desecho, no identi-
ficadas o nuevas, resultantes de la investi-
-gacion y el desarrollo o de las actividades
de ensefianza y cuyos efectos en el ser
humano o ¢l medio ambiente no se conoz-
can.

Desechos de carécter explosivo que no
estén sometidos a una legislacion diferente.

Desechos resultantes de la-produccion, pre-
paracion y utilizacion de productos quimi-
cos y materiales para fines fotograficos.

Desechos resultantes del tratamiento de
_superticie de metales y plasticos.

Residuos resultantes de las operaciones de
eliminacion de desechos industriales.

Desechos que tengan como constituyentes:
Metales carbonilos
Berilio, compuestos de berilio
Compuestos de cromo hexavalente
Compuestos de cobre
Compuestos de zinc
Arsénico, compuestos de arsénico
Selenio, compuesto de selenio
Cadmio, compuestos de cadmio
Antimonio, compuestos de antimonio
Telurio, compuestos de telurio
Mercurio, compuestos de mercurio
Talio, compuestos de talio -
Plomo, compuestos de plomo

Compuestos inorganicos de fldor, con ex-
clusion del fluoruro célcico

Cianuros inorganicos

Soluciones acidas o dcidos en forma solida
Soluciones bésicas o bases en forma solida
Asbesto (polvo y fibras)

Compuestos orgénicos de fosforo
Cianuros organicos

Fenoles, compuestos fenolicos, con inclu-
sion de clorofenoles

Eteres )
Solventes organicos halogenados
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Y42

Disolventes orgdnicos, con exclusion de

disolventes halogenados

Cualquier sustencia del grupo de los

dibenzofuranos policlorados

Cualquier sustencia del grupo de las

dibenzoparadioxinas policloradas

Compuestos organohalogenados, que no

sean las sustancias mencionadas en el pre
sente anexo (por gjemplo, Y39, Y41, Y42,

Y43, Y44).

ANEXO 11

Categorias de desechos que requieren una
consideracion especial

Y46
Y47

Desechos recogidos de los hogares
‘Residuos resultantes de la incineracion de

desechos de los hogares
ANEXO 111
Lista de caracteristicas peligrosas

Clase de las  N° de
Naciones

Unidas* Cadigo
! H]

Caracteristicas

Cxplosivos .

Por sustancia explosiva.o dese-
cho se en

tiende toda sustancia o desecho
sélido o liquido (0 mezcla de
sustancias 0 desechos) que por si
misma es capaz, mediante reac-
cion quimica, de emitir un gas a

" una temperatura, presion y velo-

cidadtales que puedan ocasionar
daiio a la zona circundante.

* Corresponde al sistema de numeracion de clases de peligros de las
recomendaciones de las Naciones Unidas sobre el transporte de
.mercaderias peligrosas (ST/SG/AC.10/1/Rev.5, Naciones Unidas,

Nueva York, 1988).

3 H3

4.1 H4.1
42 H4.2
43 H4.3

Liquidos inflamables

Por liquidos inflamables se en-
tiende aquellos liquidos, 0 mez-
clas de liquidds. o liquidos con
solidos en solucion o suspension
(porejemplo, pinturas, barnices,
lacas, ete., pero sin incluir sus-
tancias o desechos clasificados
de otra manera debido a sus ca-
racteristicaspeligrosas) que emi-
ten vapores inflamables a tempe-
raturas no mayores de 60,5°C. en
ensayos con cubeta cerrada, 0 no
mas de 65,6°C, en ensayos con
cubeta abierta (como los resulta-
dos de los ensayos con cubeta
abierta v con cubeta cerrada no
son estrictamente comparables,
¢ incluso los resultados obteni-
dos mediante un mismo ensayo a
menudo difieren entre si, la re-
glamentacion que se apartara de
las cifras antes mencionadas para
tener en cuenta tales diterencias
seria compatible con el espiritu
de esta detinicion).

Solidos inflamables

Se trata de los solidos. o dese-
chos solidos, distintos a los clasi-
ticados como explosivos, que en
las condiciones prevalencientes
durante el transporte son ticil-
mente combustibles o pueden
causar un incendio o contribir al
mismo, debido a la friccion.
Sustancias o desechos suscepti-
bles de combustion espontinea
Setratade sustancias o desechos
susceptibles de calentamiento
espontdneo en las condiciones
normales del transporte, o de
calentamiento en contacto con
el aire, y que pueden entonces
encenderse.

Sustancias o desechos que, encon
tacto con el agua. emiten gases
inflamables. Sustancias o dese
chos que, por reaccion con el
agua, son susceptibles de intla
macion espontinea o de emi
sion de gases inflamables en
cantidades peligrosas.

Clase de las

N" de

Naciones

Unidas*

5.1

6.2

Caracteristicas

Oxidante

Sustancias o desechos que, sin
sernecesariamente combustibles,
pueden, en general, al ceder oxi-
geno, causar o favorecer la com-
bustion de otros materiales.
Peroxidos orgénicos

Codigo
Hs.1

H5.2

Las sustancias o los desechos
organicos que contienen la es-
tructura bivalente-0-0- son sus-
tancias inestables térmicamente
que pueden sutrir unadescompo-
sicionautoacelerada exotérmica.
H6. | Toxicos (venenos) agudos
Sustancias o desechos que pue-
den causar la muerte o lesiones
graves o dafios a la salud huma-
na, si se ingieren o inhalan o
entran en contacto con la piel.
H6.2 Sustancias infecciosas
Sustancias 0 desechos que con-
tienen microorganismos viables
0 sUs toxinas, agentes conocidos
o supuestos de enfermedades en
los animales o en el hombre.
H8 Corrosivos
* Sustancias o desechos que, por
accion quimica, causan danos
graves en los tejidos vivos que
- tocan, o que, en caso de tuga,
pueden daiiar gravemente, o has-
ta destruir, otras mercaderias o
los medios de transporte; o pue-
den también provocar otros peli-
gros.
Liberacion de gases toxicos en
contacto con el aire o el agua.
Sustancias o desechos que, por
reaccion con el aire o el agua,
pueden emitir gases toxicos en
cantidades peligrosas.
Sustancias toxicas (con etectos
retardados o cronicos)

H10

HIT

Sustancias o désechos que, de ser
aspirados o ingeridos, o de pene-
trar en la piel, pueden entraiar.
efectos retardados o crénicos,
incluso la carcinogenia.
Ceotoxicos

Sustancias 0 desechos que, si se
liberan, tienen o pueden tener
etectos adversos inmediatos ore-
tardados en el medio ambiente,
debido a la bioacumulacion o los
efectos toxicos en los sistemas
bioticos.
Sustancias que pueden, por algun
medio, después de sueliminacion,
dar origena otra sustancia, por
-egjemplo, un  producto de
lixiviacion, que posee alguna de
las caracteristicas arriba expues
‘tas.

Prucbas

Los peligros que pueden entrafiar ciertos tipos de desechos

no se conocen plenamente todavia; no existen pruebas para
hacer una apreciacion cuantitativa de esos peligros. Es preciso
realizar investigaciones mis profundas a tin de elaborar medios
de caracterizar los peligros potenciales que tienen estos dese-
chos para el ser humano o el medio ambiente. Se han elaborado
pruebas normalizadas con respecto a sustancias y materiales
puros. Muchos Estados han elaborado pruebas nacionales que
pueden aplicarse a los materiales enumerados en el anexo 1, afin
de decidirsi estos materiales muestran algunas de las caracteris-
ticas descritas en el presente anexo. .

ANEXO IV

Operaciones de eliminacién

A. Operaciones que no pueden conducir a la recuperacion

de recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacion
directa u otros usos

La seccion A abarca todas las operaciones de eliminacion

que se realizan en la prictica.

D1

D2

Depdsito, dentro o sobre la tierra (por ¢jemplo, rellenos,
etc.)

Tratamiento de la tierra (por gjemplo, biodegradacion de
desperdicios liquidos o fangosos en suelos, etc.)

D3

D4

D5

Do

D7

D8

D9

D10
D11
D12
D13
D14

D15

Inyeccion profunda (por ejemplo, inyeccion de desperdi-
cios bombeables en pozos, domos de sal, fallas geoldgicas
naturales, etc.) :

Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desperdi-
cios liquidos o tangosos en pozos, estanques, lagunas,
etc.)

Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido
en compartimientos estancos separados, recubiertos y
aislados unos de otros y del ambiente, etc.)

Vertido en una extension de agua, con excepcion de
mares y océanos ’

Vertido en mares y océanos, inclusive la insercion en’el
lecho marino ‘

Tratamiento biologico no especificado en otra parte de
este anexo que dé lugar a compuestos o mezclas finales
que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones
indicadas en la seccion A

Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte
de este anexo quedé lugara compuestos o mezclasfinales
que se eliminen mediante cualquiera de las operaciones
indicadas en la seccion A (por gjemplo, evaporacion,
secado, calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etc.)
Incineracion en la tierra '

Incineracion en el mar

Depdsito penmanente (por gjemplo, colocacion de conte-
nedores en una mina, etc.)

Combinacion o mezcla con anterioridad a cualquiera de .
las operaciones indicadas en la seccion A

Reempaque con anterioridad a cualquiera de las opera-
ciones indicadas en la seccion A .
Almacenamiento previo a cualquiera d e las operaciones
indicadas en la seccion A ’

B. Operaciones que pueden conducir a la recuperacion de -

recursos, el reciclado, la regeneracion, la reutilizacion
directa y otros usos

La seccién B comprende todas las operaciones con respecto a

R1

R3
R4
RS
Ro6
R7
R38

RO
R10

R11

Ri12

RI13

LN -

6.

materiales que son considerados o definidos juridica-
mente como desechos peligrosos y que de otro modo
habrian sido destinados a una de las operaciones indica-
das en la seccion A.

Utilizacion como combustible (que no seaenlaincinera-
cion directa) u otros medios de generar energia

- Recuperacion o regeneracion de disolventes

Reciclado o recuperacion de sustancias orgdnicas que no
se utilizan como disolventes
Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metd-

_licos

Reciclado o recuperacion de otras materias inorginicas
Regeneracion de dcidos o bases

Recuperacion de componentes utilizados para reducir la
contaminacion

Recuperacion de componentes provcnicnIc§ de
catalizadores ’

Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados
Tratamiento de suelos en beneticio de la agricultura o el
mejoramiento ecoldgico

Utilizacion de materiales residuales resultantes de cual-
quiera de las operaciones numeradas Rl a R10
Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de
las operaciones numeradas R1 a R11

Acumulacion demateriales destinados a cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccion B

ANEXO V A
Informacion que hay que proporcionar
con la notificacion previa
Razones de la exportacion de desechos.
Exportador de los desechos 1/.
Generador(es) de los desechos y lugar de generacion 1.

Eliminador de los desechos y lugar efectivo d e elimina-
cion 1/. :

Transportista(s) previsto(s) de los desechos o sus agen-
tes, de ser conocido(s) 1/.

Estado de exportacion de los desechos

Autoridad competente 2/.

Estados de trinsito previstos

Autoridad competente 2/.

Estado de importacion de los desechos

Autoridad competente 2/.

Notificacion general o singular.

Fecha(s) prevista(s) del (de los) embarque(s), periodo de
tiempo durante el cual se exportardn los desechos e
itinerario propuesto (incluidos los puntos de entrada y
salida) 3/.

Medios de transporte previstos (transporte por carretera,
ferrocarril. maritimo, aéreo, via de navegacion interior).
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12.

13.  Designacion y descripcion fisica de los desechos, inclui-
dos su numero y su niimero de las Naciones Unidas, y de
su ‘composicién 5/ e informacién sobre los requisitos
especiales de manipulacion, incluidas las disposiciones
de emergencia en caso de accidente.

Informacion relativa al seguro 4/.

14.  Tipo de empaque previsto (por ejemplo, carga a granel,

bidones, tanques).

15.  Cantidad estimada en peso/volumen 6/.
Proceso por el que se generaron los desechos 7/.

17. Para los desechos enumerados en el anexo I, las
clasificaciones del anexo 1I; caracteristicas peligrosas,

numero H y clase de las Naciones Unidas.

18.  Método de eliminacion segin el anexo 111,

19.  Declaracion del generador y el exportador de que la
informacion-es correcta.

©20.  Informacion (incluida la descripcion técnica de la planta)
conjunicadaal exportadoro al generador por el cllmmador
de los desechos y en la que éste ha basado su suposlclon
de que no hay razon para creer que los desechos no serdn
manejados en forma ambientalmente racional de confor-
midad con las leyes y reglamentos del Estado de impor-
tacion.

Informacion relativa al contrato entre el exportador y el
eliminador.

21.°

NOTAS

1/ Nombre y apellidos y direccion, nimero de teléfono, de
télex o de telefax, y nombre, direccion, nimero de teléfono, de
télex o deteletax delapersona con quien haya que comunicarse.

2/ Nombre y apellidos y direccion, nimero de telétono, de
télex o de telefax. .

3/ En caso de notificacion general que comprenda varios
embarques, indiquense las fechas previstas de cada embarque o,
de no conocerse éstas, lafrecuencia prevista de los embarques.

4/ Informacion que hay que proporcionar sobre los requisi-
tos pertinentes en materiadeseguroy latormaen que los cumple
el exportador, el transportista y el eliminador.

S/ Indiquese la naturaleza y la concentracion de los compo-
nentes méaspeligrosos, en funcion de latoxicidad y otrospeligros
que presentan los desechos, tanto en su manipulacion como en
relacion con el método de eliminacion propuesto.

6/ En caso de notificacion general que comprenda varios

embarques, indiquese tanto la cantidad total estimada como las
cantidades estimadas para cada uno de los embarques.

_ 7/ En la medida en que ello sea necesario para evaluar el
riesgo y determinar la idoneidad de la operacion de eliminacion
propuesta. '

ANEXO VB ‘
Informacion que hay.que proporcionar én el documento
relativo al movimiento
-1. Exportador de los desechos 1/.
2. Generador(es) de ios desechos y lugar de generacién 1/.

3. Eliminador de los desechosy lugar efectivo de la elimina-
cion 1/.

4. Transportista(s) de-los desechos 1/ 0 su(s) agente(s).
5. Sujeto a notificacién general o singular. -

6. Fecha en que se inicio el movimiento transfronterizo y
fecha(s) y acuse de recibo de cada persona que mangje los
desechos. :

7. Medios de transporte (por carretera, ferrocarril, via de
navegacion interior, maritimo, aéreo) incluidos los Estados de
exportacion, transito ¢ importacion, asi como puntos de entrada
y salida cuando se han-indicado.

8. Descripcion general de los desechos (estadotisico, nom-
' bre distintivo y clase de las Naciones Unidas con el que se
embarca, namero de las Naciones Unidas, nimero Y y nimero

H cuando proceda).

9. Informacion sobre los requisitos especiales de manipula-
cion incluidas las, disposiciones de emergencia en caso de
accidente.

* 10. Tipo y numero de bultos. ’ :
11. Cantidad en peso/volumen.

12. Declaracion del generador o el exportador de que la
informacion es correcta.

13. Declaracion del generador o el exportador de que no hay -

objecionespor parte de las autoridades competentes de todos los
Estados interesados que sean Partes.

14. Certificacion porel eliminador dela recepeion de los de-

sechos en la instalacion designada e indicacion del método
de eliminacion y la fecha aproximada de eliminacion.

NOTAS

La informacion que debe constar en el documento sobre el
movimiento debe integrarse cuando sea posible en un documen-
to junto con la que se requiera en las normas de transporte.
Cuando ello no sea posible, la informacion complementara, no
repetird, los datos que se faciliten de conformidad con las
normas de transporte. El documento sobre el movimiento debe
contener instrucciones sobre las personas que deban proporcio-
nar informacion y llenar los formularios del caso.

1/ Nomibre y apellidos y direccion, nimero de teléfono, de
télex o de telefax, y nombre, direccion, nimero de teléfono, de
télex o de telefax de la persona con quien haya que comunicarse
en caso de emergencia.

ANEXO VI
Arbitraje
Articulo 1°. Salvo que el compromiso a que se refiere el

articulo 20 del Convenio disponga otra cosa, ¢l procedimiento
de arbitraje se regird por losarticulos2®a 10 del presente anexo.

Articulo 2°. La parte demandante notificard a la Secretaria
que las Partes han convenido en someter la controversia a
arbitraje de -contormidad con el pérrato 2 ¢ el péarrafo 3 del
articulo 20 del Convenio. Indicando, en particular, los articulos
del Convenio cuya interpretacion o aplicacion sean objeto de la

_controversia. La Secretaria comunicara las informaciones reci-

bidas a todas las Partes en el Convenio.

Articulo 3°. El tribunal arbitral estard compuesto de tres
miembros. Cada una de las Partes en la controversia nombrara
un arbitro y los dos arbitros asi nombrados designaran de comuin
acuerdo al tercer arbitro, quien asumird la presidencia del
tribunal. Ese wltimo drbitro no deberd sernacional de ningunade
las Partes en la controversia, ni tener su residencia habitual en
el territorio de ninguna de esas Partes, ni estar al servicio de
ninguna de ellas, ni haberse ocupado ya del asunto en ningin
otro concepto. i

Articulo 4°.

1. Si dos meses después de haberse nombrado el segundo
arbitro no se ha designado al presidente del tribunal arbitral, el
Secretario General de 1as Naciones Unidas, a peticion de cual-
quiera de las partes, procedera a su designacion en un nuevo
plazo de dos meses.

2. Si dos meses después de la recepcion de la demanda una
delasPartesen lacontroversianohaprocedido alnombramiento
de un drbitro, la otra Parte podra dirigirse al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien designard al presidente del
tribunal arbitral en un nuevo plazo de dos meses. Una vez
designado, el presidente del tribunal arbitral pedirda la Parte que
atin no haya nombrado un drbitro que lo haga en un plazo de dos
meses. Transcurrido ese plazo, el presidente del tribunal arbitral
se dirigir4 al Secretario General de las Naciones. Unidas, quien
procedera a dicho nombramiento en un nuevo plazo de dos
meses.

Articulo 5°.

1. El tribunal arbitral dictara su laudo de conformidad con
el derecho internacional Ly con las disposiciones del presente
Convenio.

2. Cualquler tribunal arbitral que se consmuya de conformi-
dad con el presente anexo adoptara su propio reglamento.

Amculo 6"

1. Las decisiones del tribunal arbitral, tanto en materia de
procedimiento como sobre el fondo, seran adoptadas por mayo-
ria de sus miembros.

2. El tribunal podra adoptar las medidas apropiadas para
determinar los hechos. A peticion de una de las Partes, podré
recomendar las medidas cautelares indispensables.

3. Las Partes en la controversia daran todas las facilidades
necesarias para el desarrollo eficaz del procedimiento.

4. Laausencia o incomparecencia de una Parte en la contro-
versia no interrumpird el procedimiento.

Articulo7°. Eltribunalpodré conocer de las reconvenciones
directamente basadas en el objeto de la controversia y resolver
sobre ellas. .

" Articulo 8°. Salvo que el tribunal arbitral decidaotra cosaen
razon de las circunstancias particulares del caso, los gastos del
tribunal, incluida la remuneracion de sus miembros, seran
sufragados, a partes iguales, por las Partes en la controversia. El
tribunal llévard una relacion de todos sus gastos y presentarda
las Partes un estado final de los mismos.

Articulo.9". Toda parte que tengaen el objeto de la contro-
versia un interés de cardcter juridico que puedaresultar atectado

porellaudo podré mtcrvemrcnclproccso con elconsentimiento
del tribunal.

Articulo 10.

1. El tribunal dictara su laudo en un plazo de cinco meses
contado desde la fecha en que se haya constituido, a menos que
juzgue necesario prolongar ese plazo por un periodo que no
deberia exceder de cinco meses.

2. El laudo del tribunal arbitral serd motivado. Sera firmey
obligatorio para las Partes en la controversia.

3. Cualquier controversia que sutja entre las Partes relativa
a la interpretacion-o la ejecucion del laudo podré ser sometida
por cualquiera de las Partes al tribunal arbitral que lo haya
dictado o, si no fuere posible someterla a éste, a otro tribunal
constituido al efecto de la misma manera que ¢l primero.

El suscrito Jete de la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores

Hace constar"

Que la presente reproduccion es tlel fotocopia tomada del
texto certificado del “Convenio de Basilea sobreel control delos
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion™, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989, ‘que
reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los seis (6) dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Héctor Adolfo Sintura Varela,

Jete Oficina Juridica.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santaté de Bogota, D.C.

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Con-
greso Nacional para los efectos constitucionales.

(FDO.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Peiia.
Decreta:

Articulo primero. Apriebaseel “Convenio de Basileasobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion®, hecho en Basilea el 22 de marzo
de 1989. :

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion”, hecho en Basilea el 22 de marzo
de 1989, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que-se perfeccione el
vinculo intemacional respecto de la misma.

Articulo tercero. La presente leyrige a partir de la fecha de
su publicacion.

Dada en Santaté de Bogotd, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el
suscrito Ministro de Relaciones Exteriores,

- Rodrigo Pardo Garcia-Peria,

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobiemo ‘Nacional y con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189, numeral 2 y 224
de la Constitucion Nacional, tengo el honor de someter a
consideracion del Congreso Nacional el proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Basilea sobre el

. Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos

Peligrosos y su Eliminacion™, hecho en Basilea el 22 de marzo
de 1989.

- Enmarzo de 1989 culminé el proceso preparatorio iniciado
por las Naciones Uriidas a través del Pnuma para afrontar el
problema del transporte de desechos peligrosos. La Convencion
de Basilea fue adoptada por 116 Estados que participaron en la
Conferencia de Plenipotenciarios, entre ellos, Colombia, cuya
delegacion lo suscribié ad-referendum. La delegacion de Co-
lombia manifestd que la Convencion constituye un paso muy
importante de la comunidad internacional hacia la proteccion
del medio ambiente frente a los desechos. La delegacion de
Colombia indicd que laaplicacion del Convenio en ningiin caso
limitard, sino que por el contrario reforzard ld aplicacion de los
“principios juridicos y politicos que rigen la accién del Estado
colombiano en la materia objeto de este Convenio; es decir, que
en ningun caso podrd ser interpretado o aplicado de manera
contraria a la competencia del Estado colombiano para aplicar
dicho's-principios y otras normas de su régimen intemo.
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Relacion con otr.os convenios

El Convenio de Basilea esta directamente relacionado con
otros pactos internacionales (jue controlan el transito y manejo
de desechos y productos toxicos y peligrosos. Se complementa
con ¢l Convenio de Londres, que prohibe el vertimiento de

desechos en el mar; con las Directrices de Londres, que busca.

establecer un instrumento juridicamente vinculante sobre el
consentimiento delos Estados para el movimiento transfronterizo
de productos quimicostdoxicos; con las Directrices de Montreal,
que protege la contaminacion del medio marino procedente de
agentes contaminantes producidos en tierra firme; y con la
Organizacion Internacional de Energia Atomica, que regula
movimientos y manejo de productos y residuos radioactivos.

Objetivo del Convenio

El Convenio se desarrolla con base en una serie de princi-
pios, que buscan reducir y controlar el movimiento de desechos
peligrosos. Estos principios son favorables para los paises en
desarrollo, los mas afectados con la produccion, transito y
manejo de los desechos peligrosos. Ellos son:

a) Autosuficiencia. El principio mas importante es el de
autosuficiencia de cada pais en el manejo de sus propios dese-
chos. Si los paises industrializados no pueden atn disponer de

- sus desechos peligrosos, mucho menos podrian hacerlo los
paisesen desarrollo. Elarticulo4“ numeral 2 literal b) establece:

“Cada parte tomard las medidas apropiadas para establecer
instalaciones adecuadas de eliminacion para el manejo
ambientalmente’ racional de los desechos peligrosos y otros
desechos, cualquiera que sea el lugar donde se efectia su
eliminacion que, en la medida de lo posible, estara situado
dentro de ella”; 4

b) Promueve la reduccion al minimo de la generacion de
desechos peligrosos. Articulo 4" numeral 2 literal a); articulo 10,
numeral 2 literal c); Preambulo pardgratos3 y 17,

c) Promueve la reduccion al minimo de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos. Arti-
culo 4° numeral 2 literal d); articulo 4° numeral 13; predmbulo
paragrafos 7y 18;

d) Reconoce el derecho soberano de los Estados de prohibir
las importaciones de residuos peligrosos. Prohibe las exporta-
ciones-a aquellos Estados que han notificado a la Secretaria
sobre sus restricciones a la importacion. Articulo 4° numeral 1
literales a), b); predmbulo pardgrafo 6; articulo 4° numeral 2
literal ¢); articulos 6°y 7%

¢) Promueve el mangjo ambientalmente adecuado. Tanto
- para los posibles exportadores como importadores, articulo 4°
numeral 8. Esto es importante ya que un pais receptor que no
disponga de la tecnologia adecuada para procesar los desechos
de manera ambientalmente racional no estaria cumpliendo los
_ preceptos de la Convencion. Por otra parte, en el articulo 4°
numeral 11 se prevé el respeto a las normas de derecho interna-
cional, con el fin de proteger mejor la salud humana y el medio
ambiente. Ademds promueve la cooperacion para la vigilancia
de los efectos del manejo de desechos peligrosos en la salud
humana (art. 10 numeral 2 literal a);

) No hace distincion entre eliminacion final y reciclaje. Este
punto es importante, ya (ue de esta manera reconoce los perjui-
cios derivados de cualquiertipo de movimiento transfronterizo;

g) Promueve el desarrollo y transterencia de tecnologias
paralaproduccion limpiay el manejo adecuado delos desechos.
Este punto es fundamental para los paises en desarrollo (art. 10)
que no disponen ni de los recursos ni de las tecnologias necesa-
rias. Un aspecto fundamental del Convenio de Basilea lo puede
constituir el desarrollo de tecnologias limpias en los paises no
solo industrializados sino, lo que es mds importante, en los
paisesen desarrollo, recién industrializados o de EuropaCentral
y Oriental;

h) Protege contra acuerdos bilaterales, regionales o
multilaterales més laxos desde el punto de vista ambiental,
articulo 11;

i) Promueve el establecimiento de normas y procedimientos
sobre responsabilidad ¢ indemnizacion por dafios, art. 12;

- j) Favorece la transmision de informacion sobre movimien-
tos transfrontrizos entre las partes, articulo 13;

k) Define y rechaza el trafico ilicito, articulo 9%

7
1) Promueve el establecimiento de fondos financieros de
cmcrgcncna y asistencia técnica, articulo 14;,

m) Tlpmca las categorias de dcscchos a controlar, en anexos
.integrantes. del Convenio;

n) Prevé la cooperacion interacional con el fin de armoni-
zar normas y practicas técnicas para el manejo adecuado de
desechos peligrosos y otros dcscchm, articulo 10 numeral 2
literal b). "

Aunque el Convenio de Basilea es un acuerdo marco para el
desa-rrollo de acciones que hagan efectivos los principios u
obligaciones de las partes alli consignados, las Conferencias de
las Partes han adoptado decisiones importantes en este sentido,
que complementan el dmbito del Convenio y lo hacen mas
efectivo.

Decisiones

Lasdecisionesacogidasen las Conferencias de las Partes, y
que desarrollan los principios generales del convenio son las
siguientes:

La prohibicion total de exportaciones

La prohibicion total permite a los paises no-OECD dismi-
nuir los costos del control de tréfico ilicito, al tiempo que
aumenta la eficacia de dichos controles.

Con anterioridad a la Cumbre de Rio se venia promoviendo
la prohibicion total de exportaciones de desechos peligrosos, -
incluyendo los destinados a reciclaje, de paises OECD a no-
OECD (esta clasificacion de paises obedece a la necesidad de
impedir las exportaciones a los paises de Europa Central y
Orientaly del Sureste Asidtico, paises que actualmente sufren en
mayor grado el problema). En la 11 Reunion de las Partes del
Convenio de Basilea, seaprobd ladecisionl 1 que prohibe a partir
de marzo de 1994, la exportacion de desechos peligrosos para la
disposicion final de paises OECD a paises no-OECD, y a partir
de todos los desechos peligrosos, incluyendo aquellos destina-
dos a reciclaje o recuperacion.

Responsabilidad e indemnizacion

Se esté trabajando en el establecimiento de un Protocolo de
Responsabilidad ¢ Indemnizacion para la 1Ll Reunién de las
Partes. Eltexto incluirdelestablecimiento de un Fondo Internacio-
nal de Comepnsacion por dafios derivados del movimiento
transtronterizo y disposicion de desechos peligrosos.

Fondo de Emergéncia

Se estd trabﬁiando en un reporte sobre este tema para la 111
Reunidn de las Partes, estableciendo la relacion con el protocolo
de responsabilidad € Indemnizacion.

Modelo de Legislacion Nacional para los Movimientos
Transfronterizos y el Manejo de los Desechos Peligrosos

Se implantd, para consideracion de las Partes que requieran
formularlegislaciones internas, un modelo de legislacion nacio-
nal acorde con el Convenio. Se contard con la asistencia técnica
de la Secretaria del Convenio.

Manual parala Implementacion del Convenio
Se aprobo el Manual desarrollado por la Secretaria.
" Trdfico ilegal de desechos y otros desechos.

Se exhortd a las Partes para establecer una legislacion
nacional que permmita mangjar ¢l problema y se solicitd a la
Secrétaria asistir técnicamente a las mismas. Se decidio conti-

nuar cooperando con laOrganizacion Maritima lntcmacmnal y-

con el Consejo de Cooperacion Aduanera para mejorar el

control de importaciones y exportaciones de desechos. Se acor=-
do incluir capacitaci(m para los oficiales de aduana. Se promo-

verd la cooperacion con la Interpol y la cooperacion entre las

partes para el monitoreo del trafi ico ilegal.

Acuerdos bilaterales, mzdttlaterales y regionales

Se acordo solicitar informacion a las Partes que suscriban
otros acuerdos, los cuales no podran ser menos racionales desde
el punto de vista ambiental, que el Convenio de Basilea.

Directrices Técnicas para el Manejo Ambientalmente Ra-
cional de los Desechos Sometidos al Convenio de Basilea

Se adoptaron: Un documento marco sobre la preparacion de
Directrices técnicas para ¢l Manejo Ambientalmente Racional
de los Desechos y cuatro Directrices Técnicas sobre:

a) Desechospeligrosos de la produccion y uso de solventes
organicos;

b) Desechos de aceites de brigcn en petroleo;
¢) Deséchos con coritenidos de PCB’s, PCT’s y PBB’s;
d) Desechos domésticos ‘(:I:muschold). ‘

. Igualmente se adoptaron las Diréctriccs Técnicas sobre:
a) Relleno sanitario;
b) Incineracion en campo;

c)Refinamiento deaceites usados y otrosusos posteriores de:
aceites prcvxamcntc usados.

Ademis, se encomendodal Grupochmco de Trabajo prepa-
rar nuevas Directrices Técnicas, principalmente sobre:

Primera prioridad

a) Tratamiento fisico-quimico;

b) Reciclaje de metales y componentes de metales;

c¢) Residuos de tratamiento de superficies de plasticos y
metales.

Segunda prioridad

a) Desechos clinicos;

b) Tratamiento bioldgico;

¢) Uso como combustible;

d) Regeneracion de solventes.

Documentacion: notiﬁcacién, documento de movimientos.

Se acordd continuar con los formatos adoptados provisio-
nalmente. La Secretaria del Convenio tendra la responsabilidad
de coordinar, conjuntamente.con el Comité ad hoc de Compo-
sicién Abierta, los eventuales cambios.

Transmision de informacion

En este punto es importante el mandato para que la Secreta-
ria desarrolle.un sistema electronico de informacion y una red
intergrada de telecomunicaciones. De igual forma, se proveerd
asistencia a los paises en desarrollo para la recoleccmn y
procesamiento de datos.

Designacion de autoridades competentes y puntos focales
Se insta a las Partes a informar a la Secretaria.

Establecimiento de Centros Regionales para Entrenamien-
to y transferencia de Tecnologia

- El Comité ad hoc de Composicion Abierta concluird en su
proxima reunion la seleccion de sedesparalos centros. Colom-
bia apoyaria la sede de El Salvador.

Entrenamiento y Seminarios relacionados con ¢l Convenio
de Basilea

Se solicitd a la Secretaria desarrollar programas de
entrenamiento y seminarios regionales sobre el manejo racional
de los desechos asi como promover la adopcion de métodos de
produccion mas limpios en coordinacion con UNEP y Unitr.

Relacion con el Convenio de Londres

Se invito a las Partes del Convenio de Londres que-no son
partes de Basilea para que ratifiquen dicho Convenio con el fin
de lograr una armonizacion de ambos Convenios.

Cooperacion conla Organizacion lntemauonal de Ener-
gia Atomica

Se acordé continuar cooperando sobre la cuestion de los
movimientos transfronterizos de desechos radioactivos.

Importancia de la ratificacién

Podria decirse que para Colombia es de importancia casi
vital formar parte del Convenio de Basilea pues éste, ademds de
los beneficios técnicos y econdmicos que presenta, permite al
pais cumplir con el articulo 81 de la Constitucion Nacional, y
afianza la norma constitucional ,a nivel internacional. De esta
forma se pueden prevenir acontecimientos como el ingreso de
desechos toxicos a la zona franca de Santa Marta, de reciente
ocurrencia.

Colombia ha manifestado en diferentes foros internaciona-
les la necesidad de controlar el trafico de desechos peligrososy
ha reconocido que por su ubicacion geografica y su limitada
capacidadlegal, institucional y técnicaresultaaltamente vulne-
rable al movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

El Convenio de Basilea es el unico instrumento regulador
internacional que busca controlar el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos. .

La ratificacion ayudara al pais a desarrollar y fortalecer su
capacidad nacional para detectar e impedir cualquier intento de
introducir estetipo de desechos a nuestro territorio € igualmente
permitird al pais acceder a la informacion apropiada relativa al
tréfico de desechos peligrosos y fomentard acciones preventivas
en cuanto a este tipo de comercio.

Asi mismo la ratificacion de dicho Convenio permite a
nuestro pais acceder aTecursos financieros paralainvestigacion
en el manejo y disposicion. de.desechos y contar con apoyo
técnico y capacitacion en este campo.

Desarrollo constitucional .
La Carta de 1991 establece en su.articulo 81 lo siguiente:

“Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y
uso de armas quimicas, bioldgicas y' nucleares asi como la
introduccion al territorio nacional de residuos nuclearex y
desechos toxicos”.

LaConvencion de Basilea desarrollay da pleno vigora este
articulo, implementando la norma a nivel internacional, en el
sentido de que los dos instrumentos buscan amparar al pais
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contra el envio de todo tipo de desechos, tanto toxicos como
peligrosos.

LaConvencion es conforme a estapreceptivaconstitucional
y en general a toda la Constitucion de 1991 por cuanto propicia
la proteccion de la vida (art. 11), de la salud (art. 49), del medio
ambiente (art. 79) y de la convivencia pacitica entre los pueblos
en el marco del derecho internacional (art. 9°). Por lo tanto
consideramos que la Convencién no debe ser mirada como una
negacion de la prohibicion constitucional, sino por el contrario
como el desarrollo de esta disposicion, en el sentido de que
ambasnormas coinciden en amparar al pais no solo del'ingreso,
sino de toda forma de transporte de sustancias tanto toxicas
como peligrosas en general, a partir de una lectura condicional
del contenido de la convencion.

Finalmente, es clara la constitucionalidad del convenio por
cuanto de una parte, en ninguna de las clausulas se establece la
obligatoriedad de permitir la introduccion de residuos peligro-
sos por el solo hecho de la ratiticacion. sino que por el contrario

establece el derecho a los Estados de informar-sobre la prohibi- -

cion existente en el pais; por otra parte, el articulo 79 de la
Constitucion exige al Estado la proteccion del medio ambiente,
lo cual a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 81,
nopodriahacerefectivo amenos que secuente con los instrumen-
tos internacionales apropiados, como es el caso de la Conven-
cion de Basilea.

En lIa nueva 6rbita constitucional existen articulos que para
ser cumplidos requieren de un desarrollo internacional, es decir

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley miimero 10 de 1994, Senado, por la cual se
dictan disposiciones sobre zonas de frontera.

Sefiores Senadores: o

Cumplimos con ¢l honroso encargo que nos asigno la
Presidenciade la Comisién Segunda del honorable Senado dela
~ Republica, consistente en rendir ponencia para primer debate
sobre el Proyecto de ley namero 10 de 1994, “por la cual se
dictan otras disposiciones sobre zonas de fronteras™y 157/94
presentado por el Gobierno Nacional.

1. Contenido del proyecto

Aspiralainiciativa encomendada a nuestro estudio a confor-
mar un estatuto €special que interprete la realidad y las circuns-
tancias especificas que viven los habitantes de las fronteras
colombianas, creando una serie de mecanismos que impulsen el
desarrollo de esas deprimidas regiones. Los aspectos esenciales
del proyecto presentado por los Senadores Pérez y Celis se
resumen a continuacion:

1. Considera como zonas de frontera a aquellos municipios
cuyas relaciones econdmicas y sociales con los paises vecinos
Justifiquen programasespeciales de desarrollo, y como distritos
fronterizos especiales a aquellas zonas de frontera donde las
relaciones de todo tipo con los vecinos son muy estrechas y en
las cuales se realiza historicamente el intercambio de bienes,
servicios, costumbres. libre circulacion de personas y vehiculos
y convertibilidad directa de la moneda.

2. Delimita lazonasdefronterarelacionando los municipios.

que quedarian incluidos en este concepto en los departamentos
del Cesar, Boyacd, Choco, Guajira, Nariiio, Norte de Santander,
Arauca, Putumayo, San Andrés, Amazonas, Guainia'y Vichada.

Igualmente determina las zonas que quedarian incluidas en
los distritos fronterizos especiales.

3. Derechos de los habitantes del pais vecino. Dentro delas
zonas de frontera los habitantes, de.los paises vecinos tendrian
los siguientes derechos:

- Libre transito de personas y vehiculos.

*- Acceso a los servicios de salud y educacion.
- Libertad para adquirir bienes y servicios. -
~ - Establecer empresas y efectuar negocios en las mismas
condiciones que los nacionales.colombianos.
- Acceso a cualquier clase de empleo privado.

- Los beneticios adicionales que se otorguen al crear las
zonas de integracion fronteriza,

4.Régimen de cooperaclon ¢ integracion con los vecinos.
Las autoridades regionales podran, con la aprobaéion de las
asambleas o concejos municipales respectivos, adelantar direc-
tamente con la autoridad territorial limitrofe del mismo nivel,
programas de cooperacion e integracion dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del medio ambiente. Para estos efectos se podréin
adelantar programas en los siguientes campos:

- Educacion, salud, vivienda, capacitacion de mano de obra,
servicios de energia, telecomunicaciones, acueducto y solucio-
nes de saneamiento ambiental, infraestructura econdmica,
investigacion y desarrollo de tecnologia.

. condiciones especiales para los aportes de capital e inversion.

22 de marzo de 1989, me permito pasar a su Depacho el
expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de compctcncm de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

que mientras el Estado no asuma una politica internacional
especifica, o suscriba acuerdos internacionales no pueden ser
aplicados. El articulo 81 no es oponible a terceros Estados por
elinico hecho de encontrarse en nuestraConstitucion, paraello
es necesario de un tratado que le dé fuerza internacional.

En mérito de todo lo expuesto, someto a consideracion del
honorable Congreso Nacional el “Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion”, con elfin de que se surta el tramite
establecido en el articulo 150, numeral 16 de la Constitucion
Politica y demds nonmas concordantes, a fin de que previa
aprobacion legislativa, Colombia pueda hacerse parte en este
pacto de corte universal.

-Pedro Pumarejo Vega,
Secretario Gcncral honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
.REPUBLICA

diciembre 15 de 1994

De contormidad cori el informé de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anetaciones de rigor y se enviara copia del mismo ala
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta
Legistativa del Congreso.

Honorables Senadores y Representantes,
Rodrigo Pardo Garcia-Peiia,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Cecilia Lopez Montaiio,
Ministra del Medio Ambiente.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA - Camplase,

GENERAL - TRATAMITACION DE LEYES
Santaf¢ de Bogotd, D.C., diciembre 15 de 1994
Seflor Presidente: . ’
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 163/94 por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transtronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion”, hecho en Basilea el

- Se faculta a la direccion de aduanas para que en el término
deseismeses contados apartirde la vigenciade laley establezca
mecanismos que permitan agilizar y homogeneizar los tramites
para el intercambio comercial con los paises limitrofes.

- Se faculta al Ministerio de Transporte para que en el
término deseismeses establezcaun acuerdo con Venezuelapara
el transporte de mercancias por carretera, permitiendo el libre
transitoy laprestacion del servicio por transportadores de ambax
naciones.

- Se autoriza a los departamentos y municipios que corres-
pondan alas dreas delos distritos para que realicen directamente
convenios de complementacion en la lineas de transporte,
industria, comercio, educacion. energia, salud, seguridad social
y saneamiento ambiental.

- Se asigna el 25% de los recursos disponibles para el
intercambio educativo parala capacitacion técnicay profcs‘ional
delos trabajadores vinculados alasempresas quc seacojan a las
disposiciones de esta ley.

6. Aspectos administrativos.’

- Los Ministerios, Departamentos Administrativos y Esta-

. blecimientos Publicos Nacionales relacionados con el comercio
exterior, podrédn crear oficinas regionales en los distritos fronte-
rizos las cuales tendran plena autonomia en el tramite y en las
decisiones relacionadas con el cumplimiento de esta ley. Tam-
bién se podrin establecer sucursales del Bancoldex.

El Gobiemo Nacional creard una Consejeria Presidencia de
Fronteras, para efectos de coordinacion institucional.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
. Juan Guillermo Angel Mejia,

ElSecretario General delhonorable Senado de laRepublica,

Pedro Pumarejo Vega.

5. Régimen econémico fronterizo. Los distritos fronterizos
especiales tendrian el siguiente régimen econdémico:

- Exencion del impuesto de remesas a las empresas que
hagan nuevas inversiones.

- Las entidades bancarias y financieras y las casas de cambio
autorizadas podran hacer operaciones libres de cambio, recibir
depositos en cuenta corrientey hacer préstamos en lamoneda del
pais vecino, previa aprobacion de la Junta Directiva del Banco
de la Republica:’

- La moneda del pais vecino tendrd libre convertibilidad y
circulacion, previa apr obdcmn de’la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

" - Previa determinacion dcl Gobiermo Nacional, adoptadaen
coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica,
no tendrd retencion en la fuente las tr ansacciones realizadas en
moneda extr dl]]Cl a.

- Se asigna a través del IFI y de las demds instituciones
financieras del Estado un 25% de las lineas de crédito para
reconversion industrial y pan arelocalizacion deempresas en los
distritos.

- Previa aprobacion de la Junta Directiva del Banco de la
Republica los créditos que se otorguen através de los fondos de
fomento tendran un tratamiento especial en cuanto a condicio-
nes de plazo, periodos de gracia, margen de redescuento y tasas
de interés.

- A través del IF] s¢ promoverd la construccion de parques
industriales nacionales y de exportacion y procesos de maquilla,

; . . P II. Consideraciones de la ponencia
mediante aportes de capital equivalentes aun 30% y créditosen p

Hasido unavieja e insatistecha aspiracion de los habitantes -
de las regiones fronterizas colombianas la de poder contar con
un mecanismo legal que retleje las realidades sociologicas y
econdmicas que se viven en esas zonas. No se trata, como
algunos pretenden - equivocadamente hacer creer, de buscar

* privilegios indebidos por la sola razon de vivir en una determi-
nacion drea del territorio nacional. No. Se fundamenta esta
aspiracion en las circunstancias especificas que diariamente
afrontan los millones de colombianos que transitan sobre el filo
de dos naciones, sometidos a las cambiantes decisiones que se
toman desde los centros nacionales del poder, situados general-
mente a varios cientos dekilometros de la frontera. Es innegable,
por ¢l obvio contacto y la interdependencia que genera la
vecindad, que medidas oficiales tomadas en Quito o en Caracas
pueden repercutir -a veces con la fuerza de un cataclismo- en
Cucuta o en Ipiales, como de hecho ha ocurrido en varias
oportunidades sembrando de incertidumbres y sumiendo en
sombra la vida de los compdtl iotas que habitan esas zonas.

- Los departamentos donde estdn ubicados los distritos
fronterizos podran emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo, BDF,
con el aval de la Nacion. Con estos recursos se financiaran
programas de infraestructura industrial y comercial en los distri-
tos. Serdan obligatorios para las personas que instalen o desarro-
llen sus empresas en los distritos fronterizos terrestres.

- Mediante convenios reciprocos con los vecinos, se autori-
zaalos departamentos fronterizos para emitir bonos multinacio-
nales en moneda extranjera.

- Se exime del impuesto a la renta durante cinco afios a las
empresas ubicadas en los distritos de frontera terrestre que
realicen nuevas inversiones. Vencido este periodo, los impues-
tos podran pagarse con titulos de deuda privada, suscritos por el
contribuyente, garantizados por entidades vigiladas por la Super-
bancaria. La Tesoreria General de la Nacion podrd, negociar
libremente estos titulos.

- Se establece el IVA equivalente al pais fronterizo, si éste
fuere inferior al pagado en Colombia, para los productos comer-
cializados en los distritos fronterizos temrestres. Una vez esos
productos salgan del Distrito, deberdn pagar la diferencia.

Elindustrial, el comerciante o elobrerodel interiordel pais,
desarrolla su actividad econdmica contando con unas reglas de
juego relativamente estables y previsibles, mientras que su
colega de la frontera se levanta diariamente con laincertidumbre
de las medidas que se pueden adoptar en el pais vecino. Una
variacion brusca.del tipo de cambio del Bolivar, por ejemplo,
puedeseruna catastrofe en La Guajira o en el Norte de Santander,
sin que en el interior del pais se sientan sus efectos.

- Se eximen-de aranceles aduaneros las importaciones de
bienes de capital destinados a la instalacion de nuevas empresas
en los distritos. fronterizos terrestres. EI Gobierno adelantard
conversaciones con aquellos paises con los que tenga obligacio-
nes en materia aduanera y arancelaria con el fin de permitir la
aplicacion de regimenes de excepcion en esta materia en los
distritos fronterizos.

Por otra parte, la politica de apertura econdmica puesta en
marcha por el Gobiermo anterior y que el actual ha prometido
continuar ha generado problemas nuevos a nuestras fronteras.
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En efecto, su economia, basada tradicionalmente en el intercam-
bio comercial, no estaba -ni lo esta hoy- preparada para afrontar
los retos que trajo la apertura. En las fronteras colombianas no

existe la infraestructura fisica ni los capitales necesarios para:

crear industrias competitivas, por lo cual la apertura solo ha
producido desempleo, y si el Estado colombiano no toma
conciencia de esta situacion, los habitantes de esas orillas
olvidadas de la Patria estardn condenados a presenciar el paso de
loscamiones quetransportan hacia el interior delasdosnaciones
los productosreciprocos, fabricados en el interior, sin que dejen
en la frontera otra huella que el deterioro creciente de la pobre
infraestructura vial actualmente existente.

El panorama desolador que hoy presentan las ciudades y
poblaciones tronterizas se agrava particularmente en el caso de
Cucuta y su drea metropolitana, inundada por miles de compa-
triotas provenientes de otras zonas del pais que atraidos por el
sefiuelo de la apertura o desplazados por la violencia estan
llegando a la ciudad a engrosar sus cinturones de miseria,
aumentando peligrosamente la demanda de empleo, salud, edu-
cacion y servicios publicos, que obviamente i ciudad no estd en
capacidad de satisfacer.

Toda esta problemdtica, cuyarelacion abreviamos para no
hacer de esta ponencia un interminable memorial de agraviosha
sido en diversas oportunidades planteada en el seno del Congre-
soNacional, al que se han presentado varios proyectos de ley que
buscaban laexpedicion deun estatuto especialparalasfronteras.
Proycctm que infortunadamente se ahogaron en el mar de las
incomprension gubernamental pues el Gobiemno antcnor se
opuso al Estatuto. :

2. El proyecto objeto de esta ponencia ha sido comentado
con distintas dependencias del actual Gobierno. Inclusive el

sefiorPresidentedelaRepiblicaen variasoportunidades recien-

tes ha expresado publicamente su decision de respaldarlo, razon
por la cual el Gobierno Nacional presento el Proyecto 157/94 a
la consideracion del Congreso este nuevo proyecto que recogera
los lineamientos generales del presente e incorporard las obser-
vaciones del mismo Gobierno y algunas hechas por los ponen-
tes. Sin embargo, como el actual periodo legislativo esta expi-
rando y el Gobierno apenas ha presentado el proyecto, hemos,
considerado necesario cumplir con nuestro deber de ponentes,
trayendo nuestro informe a la consideracién de la Comisidn
Segunda del honorable Senado de laRepublica, anotando que
incorporamos algunas propuestas y moditicaciones contenidas
en el proyecto preparado por el Goblemo quc se nos hlzo
conocer:
11I. Comentarios al texto del proyecto ]
Como anunciamos-atrs, hemos decidido sugerir al texto

original propuesto por los autores del proyecto algunas refor-
“mas, enalgunos casos para tratar de corregiralgunas imprecisiones

en su redaccion, y en btros para introducir-cambios de fondo |

insinuados por los ponentes o por el Gobierno. Los principales
cambios que queremos proponer a la honorable Comision son
los siguientes:
Capitulo primero: 1. Se le mcorpora un titulo, que seria
“definiciones™

2. Se moditican las definiciones de lo que serian las zonas
de frontera y los distritos fronterizos especiales, buscando
clarificar mds los conceptos y hacerlos mds breves, pero respe-
tando lo esencial de la idea original. :

3. Consideramos que la precision de las que serian zonas de
frontera, relacionadasen el articulo tercero del proyecto, requie-
re algunos cambios. En efecto, incorporamos algunos munici-
pios de Antioquia, Norte de Santander y el Chocd y por sus
peculiares circunstancias, incluimos toda el drea de losactuales
departamentos del Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas.

4. En cuanto al drea de los distritos fronterizos especiales
hemos incluido al municipio de Cubara (Boyaca), Acandi y
Jurado en el Chocd, Puerto Narifio en el Amazonas, algunos
municipios en el Norte de Santander, Arauquita, Cravo Norte y
Saravena en el Arauca, Puerto Inirida en el Guainia, Cumbal,
Ricaurte y Carlosama en Narifio, el Departamento de San
Andrés y Providencia, Mitu, en el Vaupés y Puerto Carreno en
el Vichada.

5. Se elimina el paragrato del articulo 4° porque considera-
mos que la definicion de un distrito fronterizo especial debe
quedar en manos del legislador.

6. f’roponemos eliminar el articulo 5° del proyecto, pues lo
consideramos innecesario y ademads algunos de los principios
que contiene estdn reiterados en otros articulos.

CAPITULO Ul

Este capitulo, titulado “Derechos de los habitantes del pais
vecino en la zona de frontera”, establece una serie de derechos
que tendrian, unilateralmente y sin contraprestacion ninguna
por parte del otro Estado, los habitantes de los paises vecinos.
Creemos que la generosidad de la propuesta desborda la capa-
cidad actual de los servicios que preste nuestro estado y desco-
noce en parte la realidad de las relaciones con nuestros vecinos.
El Estado Colombiano no puede, por egjemplo, obligarse a
suministrar, sin’ contraprestacion ninguna, servicios de salud y
educacion a nuestros vecinos, cuando no es capaz de suminis-
trarlos a sus proplos nacionales. . .

Algunas de estas propuestas las incorporamos en otro lugar
del proyecto, y en cuanto a las demds, creemos que merecen un
estudiomasprofundoy reposado, y debenserobjeto de acuerdos
posteriores entre las autoridades de los Estados limitrofes.

Por lo tanto, proponemos eliminar el titulo de este capitulo
y.el contenido del articulo sexto. En su lugar, el capitulo se
llamaria “objetivos™ y el articulo 6" enunciaria las aspiraciones
que se pretenden solucionar con la ley.

CAPITULO 111

Se refiere este capitulo al “Régimen de cooperacion e
integracion con los paises vecinos de las zonas de frontera™.
Otorga a las autoridades departamentales y municipales de las
zonas ffonterizas la posibilidad de adelantar directamente con
sus correspondientes del pais vecino, acuerdos sobre distintas
materias, tales como educacion, servicios publicos, etc.

Se aclara que tales acuerdos deberan ser coordinados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, como es lo logico, tratdn-
dose de asuntos que involucran las relaciones internacionales.

Para precisar mejor el contenido y los alcances de estos
acuerdos de cooperacion fronteriza, el contenido del articulo 8°
del proyecto se divide en dos articulos, que corresponden al 7y
8 denuestra propuesta. En este dltimo se incorporan algunos de
los beneticios que los autores del proyecto habian propuesto
para los habitantes del pais vecino, con dos aclaraciones funda-
mentales. Una, quetalesbeneficiosse otorguen con base en una
reciprocidad real y efectiva, y laotra, que los beneficiarios sean
“nacionales” del"pais vecino y no solamente “habitantes™.

CAPITULO IV

Serefiereal “Régimen econdémico fronterizo™ y es la colum-
na vertebral del proyecto. Sin embargo, infortunadamente en el
desarrollo de este-capitulo'los autores del proyecto mezclaron
los beneficios que se otorgarlan a las zonas de frontera con
aquellos que proponen para los distritos fronterizos especiales,
de tal manera que la diferenciacion que se pretende hdcer entre
ambos conceptos quedaria muy difusa y se prestaria a multiples
confusiones en su aplicacion. '

Por este motivo, proponemos separar en dos capitulos lo
referente al régimen econdémico de las zonas de frontera y al
régimen de los distritos fronterizos especiales. Entendiendo que
paralas primeras, para las zonas de frontera, se fija un dmbito
territorial mas-amplio y unos beneficios econdmicos de caracter
general, mientras que los distritos, con una extension territorial
mucho més restringida -aunque desde luego un distrito tiene que
estar dentro de una zona de frontera- tendrian unos beneficios
econdmicos mucho més especificos y generosos.

En consecuencia, proponemos que el capitulo IV se titule -

“Régimen econdmico para las zonas de frontera”, las cuales
tendrian los siguientes beneficios:

- Exencion del impuesto de remesas a las empresas que
hagan nuevas inversiones.

- E1IFl y las demds entidades financieras del Estado tendrén
la obligacion de abrir lineas especiales de crédito para reconver-
sion industrial. ) ’

- Los créditos que se otorguen a través de los fondos de
fomento tendran un régimen’ especial, mas favorable.

- Se cobrara un IVA equivalente al del pais vecino, si éste
fuere inferior al cobrado en Colombia.

- Sepodran eximir delarancel de aduanas las importaciones
de bienes de capital destinadas a las instalaciones de nuevas
empresas. '

- Se autoriza a los Ministerios de Relaciones Exterioresy de
Transporte para establecer acuerdos con los paises vecinos para
el transporte internacional einterfronterizo de pasajerosy carga.

CAPITULO V

En concordancia con lo escrito atras, este capitulo, que seria
nuevo, se titularia “Régimen econdmico de los distritos fronteri-
zos especiales™ y contendria la relacion de los beneficios que
tendrian lasdreas elevadas aesa categoria, ademds delos queles
corresponderian por el hecho de estar ubicados dentro de las

zonas de frontera. Tales beneticios serian los siguientes:

-Las entidades financieras y las casas de cambio autorizadas
podran efectuar operaciones de mercado libre. Ademads, con la
debida autorizacion, las entidades financieras podran recibir
depositos y hacer préstamos en la moneda del pais vecino.

- Seestablece la libre convertibilidad de 1a moneda del pais
vecino. Sin embargo, suprimimos la propuesta de eximir de la
retencion en la fuente las transacciones hechas en moneda

extranjera, puesello llevariaa que todos losnegociosse hicieran:

en la moneda del otro pais, por la obvia razon de evadir el pago
de este impuesto.

- EL IFI promoveri la construccion de parques industriales
y de exportacion y fomentard ademas los procesos de maquilla.

- Los departamentos donde estén ubicados los distritos
fronterizos podran emitir“Bonos de Desarrollo Fronterizo™ con
el aval de la Nacion. Tales recursos se destinardn a financiar
planes de infraestructura. Sin embargo, eliminamos, por consi-
derarlainconveniente, la propuesta de que tales bonos tendrian
cardcterobligatorio para las personas queinstalen o dcsarrollen
sus empresas en los distritos.

- Se autoriza a los departamentos donde estén ubicados los

. distritos tronterizos especiales para emitir “Bonos multinacio-

nales en moneda extranjera”, en el marco de convenios recipro-
cos con los paises limitrofes.

- Se exime del impuesto a la renta, durante cinco afios, a las
empresas que realicen nuevas inversiones. Vencido este perio-
do, el pago del impuesto podré efectuarse con titulos de deuda |
privada suscritos por el contribuyente y garantizados por entida-
des.financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

- Los departamentos y municipios que correspondan a los
distritos fronterizos especiales podran realizar, por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, convenios con sus
similares de los paises vecinos en materias de industria y
comercio, educacion, energia, salud, seguridad social y sanca-
miento ambiental. A

CAPITULO VI

Correspondc al Capitulo V del proyccto orlgmal referente

alos aspcctos administrativos. ’
CAPITULO V11

Corrcspondc al Capitulo VIdel proyecto original, referente
a las disposiciones finales.

En este aspecto hay un tema cuya definicion preferimos
dejaralilustradocriterio de laComision. Setratadelaaplicacion
de esta ley al Departamento de San Andrés y Providencia, el
cual,.pormandato constitucional, debe ser objeto de un estatuto
especial. Losautores del proyecto consideran que la presente ley
se debe aplicar a nuestro departamento insular, en todo aquello
que no contravenga las normas especiales que para el archipié-
lago se hayan dictado o se dicten en el futuro. Pero el borrador
del Gobiemno, al que hemos hecho referencia en esta ponencia,

.estima que lapresenteley no se debe aplicar al Departamento de

San Andrés y Providencia. Unicamente para tener un marco de
referencia en el debate, incluimos en la ponencia la tesis
gubernamental. :

Con base en lo anterior, nos permitimos proponer a la
Comision Segunda del honorable Senado de la Republica el
siguiente texto que contiene las modificaciones atrds explica-
das: _

IV.Texto propuesto por la ponencia '

Proyecto de ley nimero 10 de 1994 “pormedio de lacual se
dictan otras disposiciones sobre zonas de frontera™.

: El Congreso de Colombia

DECRETA:
. CAPITULO |
Deﬁmclones

Articulo 1°. En concordancia con los articulos 285,289y
337 de la Constitucion Politica de Colombia, la presente ley
tiene por objeto establecer un régimen especial que permitaa las
regiones fronterizas colombianas un adecuado desarrollo eco-
némico y social.

Lo anteriorsin perjuicio de las zonas que por disposiciones
constitucionales o legales tengan un régimen especial propio.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se entenderdn
como:

A. Zonas de frontera. Son aquellas dreas del territorio
nacional, determinadas en el articulo tercero de la presente ley,
limitrofe de la Republica de Colombia, cuyas relaciones econd-

~micas y sociales con los paises vecinos justifiquen programas

especiales de desarrollo naciondl y regional que impulsen su
progreso y su adecuada incorporacion a la economia del pais y
que faciliten la accion de mecanismos binacionales y multina-
cionales de cooperacion y desarrollo.

B. Distritos fronterizos especiales. Son los municipios
localizados en las zonas de frontera, determinados en el articulo
cuarto de la presente ley, donde es evidente la influencia de las -
circunstancias econdmicas, sociales y politicas propias del

fenomeno fronterizo.

Articulo 3°. Son zona de frontera: .

1. Los municipios de Arboletes, Necloci, San Pedro de
Urab4, Turbo, Apartadd, Chigorodéoy Mutataen el Departamen-
to de Antioquia.

2. En el Departamento del Amazonax los municipios de
Leticia y Puerto Narifio.

3. Los municipios de Arauca, Arauquita, Cravo Norte y
Saravena en el Departamento de Arauca.

4. El municipio de Cubard en el Departamento de Boyaca.

5. Los municipios de Valledupar, La Paz, Codazzi, Becerril,
La Jagua de Ibirico, Curumani, Pailitas, Aguachica, San Diego
Manaure y Gonzilez en el Departamento del Cesar.

6. Los municipios de Acandi, Unguia, Riosucio, Iurado y
Bahia Solano en el Departamento del Choco.

7. El Departamento del Guainia. .

8.:Los municipios de Riohacha, Maicao, Fonseca, Uribia,
Barrancas, San Juan del Cesary Villanueva en el Departamento
de La Guajira. -

9. Los municipios de Pasto, Ipiales, Tumaco, Cumbal,
Ricaurte y Carlosama en el Departamento de Narifio.

10. Los municipios de Cicuta, Pamplona, Tibu, Villa del
Rosario, Ragonvalia, Herran, El Carmen, Convencion, Teorama,
Los Patios, Chinacota, San Cayetano, E1 Zuliay Puerto Santander
en el Departamento de Norte de Santander.
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11. Los municipios de Puerto Asis. Mocoa, Orito y Puerto
Leguizamo en el Departamento del Putumayo.

12. El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

13. El Departamento del Vaupés.

14. El Departamento del Vichada.

Articulo 4°. Son distritos fronterizos especiales:

1. El municipio de Cubard, en el Departamento de Boyaca.

2. Los municipios de Acandi y Juradé en el Departamento
del Choco.

3. Los municipios de Leticia y Puerto Narifio en el Depar-
tamento del Amazonas.

4. Los municipios de Arauta, Araucuita, Cravo Norte y
Saravena en el Departamento de Arauca.

5. Los municipios de Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan
del Cesar, Villanueva, Urumita, Uribia y El Molino, en el
Departamento de La Guajira. :

6. El municipio de Puerto Inirida en el Departamento del
Guainia.

7. Los municipios de Pasto, Ipiales, Tumaco, Cumbal,
Ricaurte y Carlosama, en el Departamento de Narifo.

8. Los municipios de Cuacuta. Pamplona, Tibg, Villa del
Rosario, Los Patios, Puerto Santander, Ragonvalia, Heiréan,
Chindcota, San Cayetano y El Zulia en el Departamento de Norte
de Santander.

9. En el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

10. El municipio de Mitd. en el Departamento del Vaupés.

. 11. Elmunicipio de Puerto Carreifio, en el Departamento del
Vichada.
Objetivos

Articulo 5° El Gobierno Nacional y las administraciones
departamentales y municipales daran prioridad en el plantea-
miento y ejecucion de sus politicas a las zonas de frontera
definidas en la presente ley, para obtener:

a) Lasatistaccion eficiente de las demandas de la poblacion
asentada en la zona, relacionadas con alimentacion, salud,
vivienda, educacion, cultura, y consumo de bienes y servicios;

b) La prestacion de los servicios financieros, legales y de
informacion;

c) La solucion de problemas relacionados con la construc-
cion y elmantenimiento de lainfraestructura econdmicay social
de la zona; .

d) La solucion de problemas relacionados con el medio
ambientey la preservacion y el aprovechamiento de losrecursos
naturales existentes en la zona;

¢) Elfortalecimiento de la capacitaciony el desdrrollo de la
tecnologia para el mejoramiento empresarial;

f) La realizacion de cualquier actividad econdmica, espe-
cialmente si estd orientada al mercado internacional. )

CAPITULO 1L
Régimen de cooperacion e integracion
con los paises vecinos de las zonas de frontera

Articulo 6° Las autoridades de los departamentos y/o mu-
nicipios ubicados en zona de frontera, previa autorizacion de la
respectiva Asamblea Departamental o Concejo Municipal, se-
gun el caso, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, buscaran adelantar con las autoridades del mismo
nivel del pais vecino, programas de cooperacion ¢ integracion
dirigidos a fomentar el desarrotlo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del medio ambiente.

Articulo 7°. En desarrollo de estas facultades, se buscara
ahorrar esfuerzos, evitar duplicidades y adelantar planes, pro-
gramas y proyectos conjuntos para la atencion de la poblacion
y el desarrollo, entre otros, en los siguientes campos:

- Educacion, salud y vivienda.

- Capacitacion y entrenamiento de mano de obra.

- Servicios de energia, telecomunicaciones, acueductos y
soluciones de saneamiento ambiental.

- Infraestructura econdémica para la produccion y
comercializacion de productos.

- Investigaciony desarrollo detecnologias, € informacion y
divulgacion de las mismas. : -

Articulo 8°. Mediante lasuscripcion de acuerdos, convenios
y reglamentos binacionales, inspirados en criterios dereciproci-

dad real.y efectiva, se buscara ofrecer en las zonas de.frontera:.

a) Acceso a los establecimientos colombianos de salud y
educacion existentes en la misma para los habitantes del pais
vecino;

b) Formulacion y realizacion de proyectos conjuntos de

conservacion y recuperacion ambiental y de aprovechamiento

de recursos naturales;

¢) Financiacion para la construccion y funcionamiento de
los proyectos aprobados en los planes conjuntos;

d) Infraestructura adecuada para el trénsito y transporte, por

las vias terrestres, aéreas, maritimas y fluviales.
CAPITULO IV
Régimen econémico para las zonas de frontera

Articulo 9° El régimen econdmico establecido.en este
capitulo sera aplicado a las zonas de frontera, delimitadas en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 10. Eximese del impuesto de remesas a las empre-
sas que hagan nuevas inversiones en actividades productivas
que se desarrollen dentro de las zonas de frontera. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales reconocera en cada caso el
derecho a esta exencion, de conformidad con lareglamentacion
dictada al efecto por el Gobierno Nacional.

Paragrato. La exencion del impuesto de remesas a que se

. refiere este articulo no se aplicard a empresas petroleras ni a

aquellas empresas que tengan menos del ochenta por ciento
(80%) de su produccion de bienes y servicios de alguna de las
zonas de frontera.

Articulo 11. E11Fly las demds instituciones financieras del
Estado abrirdn lineas de crédito para reconversion industrial y
para relocalizacion de empresas en las zonas de frontera.

Articulo 12. Previa aprobacion de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, los créditos que se otorguen a través de
los fondos de fomento tendrén un tratamiento especial en cuanto
acondicionesdeplazo, periodo de gracia, margen deredescuento
y tasa de interés.

Articulo 13. Para los productos. comercializados en las
zonas de frontera establécese un Impuesto al Valor Agregado,
IVA, equivalente al del pais fronterizo, si este fuere inferior al
cobrado en la Republica de Colombia.

Pardgrato. Una vez estos productos salgan de las zonas de
frontera deberdn pagar la diferencia del Impuesto al Valor
Agregado, IVA, que sehubiere dejado de pagar, hasta el monto
de la tasa establecida para el resto del territorio nacional.

Articulo 14, El Gobierno Nacional, mediante decreto y con
el previo visto bueno del Consejo Superior de Comercio Exte-
rior, podré eximir de aranceles de aduanas las importaciones de
bienes de capital destinados a la instalacion de nuevas empresas
en las zonas de frontera.

El Gobiemo Nacional buscard acuerdos con los paises
vecinos, en materias. aduaneras y arancelarias, con el fin de
permitir la aplicacion anmonica de regimenes de excepeion a
ambos lados de la frontera.

Articulo 15. Faciltase a los Ministerio de Relaciones Exte-
riores y de Transportea fin de que establezcan acuerdos con los
paises fronterizos para eltransporte interacional e interfronterizo
de pasajeros y de mercancias para carretera. Dicho servicio
deberd prestarse por transportadores colombianos y del pais
limitrofe, legalmente constituidos.

CAPITULO V
Régimen econémico de los distritos fronterizos especiales

Articulo 16. El régimen econdmico establecido en este
capitulo serd aplicado a los distritos fronterizos especiales,
delimitados en el articulo 4° de la'presente ley. Tales distritos
gozaran ademds de los beneficios otorgados a las zonas de
frontera. -

Articulo 17. Previa autorizacion de la Junta Directiva del
Banco delaRepiblica, en los distritos fronterizos especiales los
bancos, las corporaciones financieras, las entidades de
financiamiento comercial y las casas de cambio autorizadas,
podrin efectuar operaciones de mercado libre. Igualmente con
laautorizacion indicada, las entidades financieras podrén recibir
depdsitos en cuenta corriente y hacer préstamos en lamoneda del
pais vecino. B

Paragrato. Previa aprobacion de la Junta Directiva del
Banco delaReptblica, tendrélibrecirculacion y convertibilidad
la moneda del pais vecino.

Articulo 18. En los distritos fronterizos especiales, a través
del IF1, se promoverd la construccion de parques industriales

nacionales y de exportacion y se fomentardn los procesos de

magquilla, mediante aportes de capital y créditos en condiciones
especiales.

Articulo 19. Previa autorizacion de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, y debidamente reglamentados por el
Ministerio de Hacienda, los departamentos donde estén ubica-
dos los Distritos Fronterizos especiales podran emitir Bonos de
Desarrollo Fronterizo, BDF, con el aval de la Nacion.

Articulo 20. De conformidad con las normas que regulan la
contratacion de empréstitos externos por parte de las entidades
territoriales y descentralizadas, en el marco de convenios reci-
procos con los paises limitrofes, se autoriza a los departamentos
donde estén ubicados los Distintos Fronterizos Especiales para
la emision de Bonos Multinacionales en moneda extranjera.

Articulo 21. Eximese del Impuesto a la Renta durante un
periodo de cinco (5) afios a las empresas ubicadas en los
Distintos Fronterizos Especiales que realicen nuevas inversio-
nes en las mismas. Una vez vencido este periodo el pago del
impuesto podrd efectuarse con titulos de deuda privada, suscri-
tosporel contribuyente, siempre que se encuentren garantizados
por entidades financieras vigiladas por la Superintendencia

Bancaria. La Tesorerfa General de la Nacion podra negociar
libremente estos titulos.

La tasa deinterés que se fijard en el respectivo titulo de deuda
privada serd la que, a la fecha de su suscripcion, rija para los
depositos a término fijo, menos dos puntos.

El Gobiemo estableceri las condiciones de plazo, ¢l cual
podraserhastadetres (3) afios, asicomo las garantiasy las demas
caracteristicas de los titulos de deuda privada de que trata este’
articulo, que sean necesarias para la correcta recaudacion del
impuesto sobre la renta de los contribuyentes antes sefialados.

Pardgrato. El Gobiemo determinard lo que debe entenderse
por nueva inversion, asi como la proporcion que debe existir
entre el monto de la nueva inversion y la proporcion del
impuesto sobre la renta que el respectivo contribuyente podra
deferir mediante los titulos de deuda privada de que trata este
articulo.

Articulo 22: Autorizase a los departamentos y municipios
donde estén ubicados los Distritos Fronterizos Especiales para
que realicen, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, convenios de complementacion y beneficio comin con
los paises vecinos, en materia de industria, comercio, educacion,
energia, salud, seguridad social y saneamiento ambiental.

CAPITULO VI
Aspecto administrativos

Articulo 23. Los ministerios, departamentos administrati-
vos y Establecimientos Publicos Nacionales, relacionados con
el Comercio Exterior, abrirdn oficinas regionales en los Centros
Nacionales de Atencion en Frontera (Cenat).

Articulo 24. El Gobierno Nacional, para efectos de coordi-
nacion interistitucional, creard una Consejeria Presidencial de
Fronteras, dependiente de la Presidencia de la Republica. Entre
otras funciones, esta Consejeria recibird y analizar las iniciati-
vas y acciones relacionadas con las zonas de frontera, serid
vinculo permanente entre los estamentos piblicos y privados, y
elaborard planes especiales de desarrollo econdmico y social
para las zonas de frontera.

CAPITULO VIL
Disposiciones finales

Articulo 25. Autorizase al Gobierno Nacional a fin de
adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales
necesarias para la cumplida gjecucion de la presente ley.

Articulo 26. La presente ley se aplicard sin perjuicio del
cumplimiento de los tratados intermacionales vigentes, suscritos
por Colombia.

Articulo27. Lapresenteley no seaplicard al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
objeto de normas especiales.

Articulo 28. Lapresenteleyrigeapartirde supromulgacion.

En consecuencia, comedidamente proponemos a la Comi-
sion Segunda del honorable Senado dela Republica que sele dé
primer debate al Proyecto de leyntimero 10/94 Senado, “por la
cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera”, con las
modificaciones sugeridas.

De los honorables Senadores. .

Mario Said Lamk Valencia, Jorge Cristo Sahiun, Julio César
Turbay Quintero, Armando Holguin Sarria.
Santafé de Bogota, diciembre 9 de 1994,

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Al proyecto de Ley niimero 210 Senado de 1994y 107
Cdamarade 1993 “ por la ciwal la Nacion se asocia a la
celebracion de los 450 afios de fundacion del Municipio de
Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y se dictan otras

- disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

Honorables Senadores

Comision Segunda, Senado de la Republica, Congreso
Nacional.

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al
Proyectode Ley No. 210 Senado de 1994 * por la cual laNacion
se asocia a la celebracion de los 450 afos de fundacion del
Municipio de Tocaima, Departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones relacionadas con esta efemérides™, .
iniciativalegislativa que fue aprobada por la Comision Segunda
y la Plenaria de la H. Camara de Representes.

No se encuentraacta de fundacion de Tocaima, la cual debid
delevantarse como era de rigor en todas las fundaciones, y por
ello no se tiene certidumbre de su fecha. Algunos cronistas de
laConquistaatirman que fue el 6 de abril de 1544 y otros dicen
ue a fines de mes. Carranza B. sostiene que fue el 20 de marzo
de 1544, basado en un documento de 1635 en el que consta que
“por 20 de marzo de 1544 Hemén Venegas £1j6 los términos a la
ciudad de Tocaima™. Su fundacion seatribuyea Hemén Venegas
Carrillo Monosalva, en el sitio escogido por Martin Yaiiez
Tafur, quienes fueron los mejores capitanes de Jiménez de
Quesada. Se tomo posesion de latierray se fundd la ciudad en
nombre de su Majestad el Rey de Espaiia, y se nombraron las
siguientes autoridades: alcalde de primer voto, Juan de Salinas
y de segundo Hinestrosa. Regidores: Miguel de Gamboa, Juan -
Ortiz Saavedra y Juan de Porras. Escribano, Miguel Morales.
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Desdesu fundacion Tocaima padecid fuertes inundaciones
por desbordamiento del rio Pati. que poco a poco fueron
destruyéndola hasta su consumacion en 1581, aiio a partir del
cual nadie tiene interés alguno en construir en un lugar perma-
nentemente expuesto a los desbordes del rio. Cuarenta anos
después, informado el Presidente Juan de Boria del temor de la
poblacion a seguir habitando el lugar y ante la ruina de la ciudad,
ordend su traslado a mejor y mids seguro sitio, para lo cual
comisiono al Capitany JusticiaMayor de Mariquita, don Pedro
Martin de Ocampo, lo cual se hizo el 18 dc marzo de 1621 al
lugar que actualmente ocupa.

Tocaima esta localizada a 4° 23" de latitud norte y a 74° 38" -

de longitud al oeste de Greenwich, a 400 metros sobre el nivel
delmar, con una superficie de 245 kildmetros cuadrados, y lleva
elnombre de un antiguo jefe indio cuya memoria se venerabaen
eselugar. Erajefe de esa comarca, ubicada en el pleno centrode
la poderosa region panche, el cacique Guacana, quien estuvo de
acuerdo con lafundacion. Alcacique Guacana le estaban sujetos
los vecinos, llamados Acaymas y constituian una especie de
Consejo Tribal. )

Tocaimaes laGinica ciudad de Cundinamarca que tiene titulo
y escudo de armmas, dados por el Rey de Espaiia Carlos V,
mediante Real Cédula de Valladolid del 7 de tebrero-de 1549,
titulos merecidos por su prestigio y sus riguezas. El titulo de
ciudad implicaba el derecho a tener cabildo y darse escudo de
armas y ostentar otras dignidades. Desde su fundacion llevo el
nombre de-San Dionisio de los Caballeros de Tocaima, hasta
finales del siglo XV1II cuando se trasladaron sus autoridades a
la Mesa, llamandose desde entonces Tocaima.
~ Con laproclamacion de la independencia de 1810 Tocaima
tuvo un estimulante renacer. Fue representada en el Colegio
Electoral y Constituyente por el jurista Miguel de Tobar y
Zerrato, primer poeta de Cundinamarca, y por don Juan Salva-
dor Rodriguez de Lago. En la guerra de la Independencia,
Tocaima tuvo hijosilustres: Felipe Bolivar, quien resalta como
mdrtir, y murid en lacdrcel grande de Santafé el 26 de diciembre
de 1816, y cinco que cayeron en la Campana Libertadora:
Capitan TomdsBazurto(1812), Sargento Bernabé Castro (1818),
Sargento Antonino Obeso (1822), Sargento Bernabé Afanador
(1823) y Capitan Cipriano Obeso (1821).

Historicamente la ciudad de Tocaima fue el lugar donde el
11 de noviembre de 1826, en el salon de la alcaldia municipal
Bolivar y Santander tirmaron el Acuerdo en el cual Santander
aceptada la Carta Boliviana y colaboraba en el restablecimiento
de una Contfederacion y el Libertador se comprometia a declarar
el restablecido el orden constitucional.

Comositioshistoricos la ciudad cuentacon una iglesia, cuya
construccion propuso el cura dominico Cristobal de Velasco en
1625. Otras reliquias son el convento de los dominicos hoy en
ruinas, una cruz de plata repujada, donada a comienzos del siglo
XVII por doiia Maria Mejia en memoria de su esposo Fernando
Montero, uno de los tundadores de la ciudad.

Es un municipio donde sus habitantes se dedican a la
agricultura, ganaderia, mineria, artesania ¢ industria, y esta
dotada por la naturaleza del privilegio de unas medicinales
fuentes termales: Catarnica, Santa Lucia, E1Nolial, Acuatd-Via
Jerusalén, la Hedionda, y El Limba.

El Congreso de la Repiblica se une a la celebracion de los
cuatrocientos cincuenta afios de la fundacion de Tocaima, como
un reconocimiento al trabajo, esfuerzo y espiritu patriotico de
todas sus generaciones.

Por ultimo, quiero referirme a iniciativas legislativas que

“establecen apropiaciones en el presupuesto nacional, comoes el

caso del proyecto en estudio, cuya pardgrafo 1 del articulo 2
dispone:  ...Para los efectos de los articulos 339, 341 y 346 de
la Constitucion Politica y de conformidad con el plan de obras
y de inversiones que se incluyan tomando en cuenta las necesi-
dades para el municipio de Tocaima, se asignarden el presupues-
to nacional una partida no inferior a ciento cincuenta millones
($150.000.000) de pesos con destino a la pavimentacion y
reparacion de las calles del citado Municipio o a las obras que
definitivamente se aprueben en el Plan Nacional de desarro-
llo...”

La Corte Constitucional en Sentencia nimero C-490/94 -
Sala Plena. 3 de noviembre de 1994-, mediante la cual resuelve
sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley nimero
48 Camara de 1993 y 154 Senado de 1993 “por la cual se
introducen algunas moditicaciones a la Ley 38 de 1989, orgini-
ca del presupuesto™ respecto a la objecion del segundo inciso.del
articulo 18 del Proyecto objetado, cuyo tenor es el siguiente:

“Losgastosautorizadosporleyespreexistentes a la presenta-
cion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobiemo, si corresponden a
funciones de organos de nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones ¢ igualmente las apropiadas
alas cuales serefier e el pardgrato unico del Articulo 21 delaLey
60 de 1993.

Los proyectos de la ley mediante los cuales se decretan
gastos de funcionamiento solo podran ser presentados, dictados
oreformados por iniciativa del Gobierno atravésdel Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio del Ramo, en
torma conjunta”, expuso las siguientes consideraciones:

" publico

1. La disposicion del segundo inciso del articulo 18 del
proyecto objetado, no afecta las funciones gubernamentales de
coordinar las tinanzas publicas y conservar la disciplina fiscal.
Independientemente de que se reconozea al Congreso iniciativa
legislativa para presentar proyectos de Ley que involucren gasto
éste, “no podrd aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una
nueva, sinocon laaceptacion delministro delramo (CP.art.351).

Dado gueestaprohibido hacererogacion con cargo al tesoro
que no se halle incluidaen el presupuesto de gastos (CP art. 345)
y que éste lo propone el Gobierno, no pudiendo aumentarse
partida alguna sin su anuencia, admitir la libre iniciativa legis-
lativa del Congreso para presentar proyecto de Ley - con la
salvedad del que establece las rentas nacionales y fija gastos de
la administracion y de los demds a que alude el articulo 154 de
la CP-, asi representen gasto publico, no causa detrimento a las
tareas de coordinacion financiera y disciplina fiscal a cargo del
Gobiemo.

2. El presupuesto estima los ingresos fiscales y autorizalos
gastos, no loscrea. Laspartidas de gastoque se incorporan en el
presupuesto corresponden a los gastos publicos decretados por
el Congreso en virtud de Leyes anteriores a la que lo adopta. En
laLey de apropiaciones se  fijan™ los gastos de la administra-
cion (CP art. 150-11), con base en las Leyes precedentes que los
han decretado.

No se discute que respecto de la Ley de presupuesto, la
Constitucion reserva al Gobierno la iniciativa exclusiva para
presentarla (CP art. 154) y la atribucion de aceptar o rehusar
modificaciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo de
rentas (CP.arts, 349 y 351). A juicio del Gabierno, la anterior
reservase extiende inclusive a las Leyes “que sirven de soporte
al ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto general de la
Nacidn™, esto es, cobija todas las leyes anteriores que decretan
gasto publico.

3. El principio general predicable del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro
que el de la libertad. A voces del articulo 154 de la CP: “Las
Leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a
propuesta de sus respectivos miembros, de Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa
popular en los casos en la Comtltucmn (Los subrayado son
nuestros).

Por via excepcional, la Constitucidn, en el articulo citado,
reservaalainiciativa del Gobierno las Leyes aque serefieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22y los literales a), b) y ¢), del numeral
19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenen. parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transterencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exencio-
nes de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden
ocuparse las Leyes mencionadas, no se descubre en la Constitu-
cion una interdiccion general aplicable a la iniciativa de los
miembros del Congreso para presentar proyectos de Ley que
comporten gasto publico.

Enrealidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna
deéstas se traduce en prohibicion general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtua-
lidad de generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo serd

- efectivo cuando y en lamedida en que se incorpore la respectiva

partida en la Ley de presupuesto.

No obstante, la Corte subraya que las Leyes que decreten
gasto publico, no pueden por si mismas ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos. Tampoco,

en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado la

partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender,
en desarrollo del articulo 87 de la C.P., exigir el cumplimiento
material de laley aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

Las notadas excepciones se refieren a las siguientes mate-
rias: Plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas (CP
art150-3); estructura de la administracion nacional (CP art.150-
9); presupuesto general de laNacion (CP art. 150-11); Banco de
la Republica y su Junta Directiva (CP art. 150-22); normas
generales sobre crédito pablico, comercio exterior y régimen
salarial y prestacional de los empleados pablicos, miembros del
Congreso y de la Fuerza Publica (CP art. 150-19, literales a),b)
y¢) participacion en las rentas nacionales o transferencias delas

mismas (CP art. 154); aportes o suscripciones del Estado a.

cmprcs_aé industriales o comerciales (CP art. 154); exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales (CP art. 154).
Por tuera de las materias indicadas, se impone el principio
delibertad en punto a lainiciativalegislativa. Las excepciones,
si bien cubren diversas fuentes de gasto publico, no agotan el
universo de situaciones que pueden ser objeto de la Ley y que,
demanera directao indirecta, pueden eventualmente representar
gasto publico, desde luego si con posterioridad se incorpora la
partida necesaria en la Ley de apropiaciones.
Podriasostenerse que la funcién del Congreso de ™ estable-
cer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion™
(CPart. 15-11), referidaaunamateria de iniciativa gubernamen-
tal, comprende toda suerte de Leyes que decreten gasto puablico.

No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de
laLey general de presupuesto - ala cual seremite el citado literal
-, cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo
tiscal los ingresos y establecer los gastos a los que aplicaran,
todo lo cual presupone la previa existencia de Leyes distintas,
unas que hayan arbitrado rcntds y otras que hayan decretado
gastos.

Las excepcionesson de interpretacion restrictiva, maxime si
ellas Suspenden o limitan el principio democritico de la libre
iniciativa legislativa, que como tal tiene el cardcter de regla
general. En este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno
no se compagina con el tenor de la funcién constitucional
contenida en elnumeral 11 delarticulo 150 de la Carta, que sdlo
contempla la Ley general de presupuesto, mas no asi las Leyes
impositivas y las que decretan gasto publico, las cuales sin
embargo sirven de base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de administracion. Por lo expuesto,
lareservaque existe en materia presupuestal no puede analdgica-
mente extendersea otras materias, aunquc las mismas le sirvan
de fundamento ..

La anterior Jurisprudcncja constitucional nos da certeza
juridica sobre el tramite de proyectos de Ley que incluyan
apropiaciones en el Presupuesto Nacional, cuando su iniciativa
es de los miembros del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer:-

Dese primer debate al Proyectode Ley nimero 210 Senado
de 1994y 107 Camarade 1994 “ por la cual laNacion se asocia
a la celebracion de los 450 afios de la fundacion del Municipio
de Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides™.

De los Honorables Senadores miembros de la Comision
Segunda,

Julio Cesar Turbay Quintero
Senador.
* k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley niimero 017 de 1993 Cdamara, y 171 de
1994 Senado, “por ¢l cual se reglamenta el ejercicio de la
_ locucion en Colombia”

Doctor .

Jaime Vargas Sudrez

Presidente

Comision Sexta honorable Senado de la Republica

Honorables Senadores: )

Cumpliendo con el honor que me ha conferido la Comision
Sextadelhonorable Senado delaRepiblica, me permito presen-
tar ponencia al Proyecto de ley nimero 017 de 1993, originario
de la honorable Camara de Representantes “por el cual se
reglamenta el ejercicio de la locucion en Colombia™.

Elproyecto buscareglamentar el ejercicio delocutor estable-
ciendo de manera legal mecanismos que satisfagan plenamente
los clamores de los ciudadanos que de tiempo atrds vienen
reclamando por su oficial reglamentacion.

La nueva Constitucion de 1991, en su articulo 26 dejo de
libre gjercicio la practica de la locucion en el territorio Nacional
y por supuesto le corresponde al CongresodelaRepublicallenar
este vacio, mas de cuatro décadasilevala locucion en Colombia
buscando un pleno reconocimiento del Estado como disciplina
profesional. Los diferentesgobiemoshan procurado disposicio-
nes dispersas pararegular su gjercicio pero al mismo tiempo las
permanentes enmiendas no han permitido una disposicion
definitiva. )

El desarrollo del pais, su permanente tecnificacion y-la
notable promocion de valoreshumanos en este campo imponen

-de hecho que se reconozea ya como profesion legal y regulada

el ejercicio de la locucion. El pais necesita que la ley dote de
instrumentos al Estado paracontrolar el ejercicio de lalocucion,
dandole eso si igualdad de oportunidades a todas las personas
que merecen protesionalizacion y aquellas que le opten en el
futuro, de ahi que legislador percatado de su importancia asuma
esta tarea y permita su formacion académica.

Ellocutor puede catalogarse como un orientador de opinion,
como formador social pero indudablemente debe tener catego;
rico respaldo de su formacion integral y de su probada experien-
cia.

Colombia es uno de los paises del continente que cada dia
busca un desarrollo mas armdnico en su banda audio-visual,
pues la radio y latelevision tienen una cobertura tan amplia que
no hay colombiano que no esté extrechamente ligado por
diversos motivos a la radio o la television, y que en determinado
momento ejercenotoriainfluenciaen sy comportamiento social,
cultural y politico. .

En este atardecer del siglo XX la radio y la_television han
despuntado en un vertiginoso desarrollo en su espectro electro-
magnético determinado de suyo la profesionalizacion exigente
que demanda dia a dia un pais pletdrico de voces, imigenes y
sonidos. La voz comunicay en cultura, nace se educay perfec-
ciona para ofrecerle a laaudiencialo mejor de su creatividad. En
Colombiaunapléyade de locutores han sabido construira través
de su don natural -la voz- franjas de historiaincidiendoy de que
manera en el comportamiento de nuestro cuerpo social. De ahi
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que en no pocas ocasiones de la manera como la locucion le
llegue. Este esquema no solo requiere atencmn en su manclo
sino en su empleo.

Reglamentar la locucion es una necesidad inaplazable,
porqué dejandola de libre ejercicio tal como esté contemplado
en el articulo 26 de la Constitucion de 1991, implicaria aunque
parezca hiperbdlico. un inusitado riesgo social. Un locutor
irresponsable y sin preparacion es un atentado contra la paz, la
moral y la decencia de cualquier sociedad. No puede el pais
correr riesgos de esa naturaleza, cuando existen validos desde
todoslos escenarios delaformacion nacional paraprofesionalizar
al locutory darle asi un marco ambicioso con elementos basicos
del saber, de la enseiianza, de la academia, de la cultura, del
respeto, de la dignidad y de la ética.

La locucidn convertida en carrera universitaria y regulada
por el Icfes, enaltecera sus bondades sefialando nuevos rumbos
para convertirla en disciplina de calificada ofertay demanda no
solo dentro del territorio nacional sino en el exterior.

Honorables Senadores:

. Este proyecto originado de la honorable Camara de Repre-
sentantes ha sido estudiado con el cuidado que él demanda,
consultando los intereses nacionales y teniendo en cuenta la
necesaria formacion de nuestros compatriotas, su articulado,
repito, colma los anhelos de quienes se han formado y se vienen
formando en la locucion, en manera alguna se contrapone a la
libertad de expresion y no atenta contra el ejercicio de la radio
difusion, porel contrario, dota al Gobierno de lierramientas para

. perfeccionar su ejercicio.

Por lo dicho en esta cprsici()n de motivos, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Sexta, que se le dé
segundo debate al Proyecto de ley nimero 017 de 1993 “por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la locucmn en
Colombia™. .

Maria Cleofe Martinez de Meza.
’ Senador (A.) Ponente.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 19 La locucion en Colombia es una disciplina de
formacion profesional integral regularizada y amparada por el
estado.

Articulo 2° Para efectos de lapresente ley, se entiende por
locucion, la comunicacion oral (ue transmite una persona para
cumplir funciones de informacion social, difusion cultural,
recreativa, comercial, cientiticay deportivaatravés de las ondas
electromagnéticas (radio, television, cine, video).

Articulo 3" Se entiende como parte integral de la locucion.

a) Animador de programas radiales y de television;

b) Maestro de ceremonias (presentador),

¢) Lector de noticias,

d) Narrador,

¢) Entrevistador,

f) Animador comercial.

Articulo 4" Lalocucion queda incluida dentro del sistema de
formacion profesional integral.

Articulo 5° Los textos de tipo cultural, informativo, cienti-
fico, comerecial, recreativo, deportivo, (ue se transmitan a través
de las ondas electromagnéticas, cuyos canales sean explotados
directamente por el Estado o por los particulares, solo podrén ser
leidos por locutores con tarjeta profesional. Los periodistas con
tarjeta profesional que porrazén de su oficio, trabajen en medios
sonoros como la radio y la television podran dirigir programas
periodisticos y de opinidn, conducir programas del mismo
cardcter, hacer reportajes y presentar intformes de cardcter noti-
cioso sin otro requisito.

Paragrato. Losperiodistas profesionales que porrazon desu
oficio, trabajen en medios sonoros, como laradioy latelevision,
obtendrén el titulo de locutor profesional mediante la certifica-
cion de uno o varios medios de radioditusion o television que

pruebe mas de tres (3), afios trabajados y la certificacion de
una“organizacién gremial de periodistas de cardcter nacional y
con personeria juridica que estén gjerciendo en el momento de
la promulgacion de la ley.

Articulo 6° Tanto las personas naturales como las juridicas

_plblicas o privadas que hagan uso del espectro electromagnéti-
co, deberan emplear locutores con tarjeta profesional, de acuer-"

do con la presente ley.
N CAPITULO 1I
Del ejercicio y tarjeta profesional del locutor

Articulo 7° El gjercicio de lalocucion en el territorio de la
Republica de Colombia, en medios conocidos y por conocer,
unicamente la podrén ejercer los locutores con tarjeta profesio-
nal, documento que serd de cardcter permanente.

Articulo 8" Para obtener la tarjeta profesional de locutor se
requiere uno de los siguientes requisitos:

a) Haberobtenido titulo de locutor profesional expedido en
centros de educacion superior reconocidos por el Icfes, cuya
intensidad total no puede ser inferior a tres (3) afos,

b) Haber obtenido, con anterioridad a la vigencia de la
presente ley licencia de locucion, expedida por el Ministerio de
Comunicaciones,

"c) Haber e¢jercido la locucion en el territorio nacional, a
través de los distintos medios de difusion autorizados por el
Ministerio de Comunicaciones durante un periodo no inferiora
cinco (5) afos avaluados por las asociaciones y certificados por
organizaciones gremiales de locutores del orden_nacional reco-
nocidapor el gobierno, tendran un plazo inmodificable deun (1)
afio a partir de la fecha de 1a promulgacion de 1a presente ley.

Pardgrafo 1° Los extranjeros residentes en Colombia, que
hayan e]ercxdo la locucion en el territorio nacional, a través de
los distintos medios de comunicacion autorizados por el Minis-
terio de Comunicaciones, duranteun lapso no inferioradiez (10)
afios comprobables, podran asimilar su condicion a la de los
nacionales contemplada en el literal c) del presente articulo.

Paragrafo 2° Los extranjeros que, por contrato especial
visiten temporalmente a Colombia para realizar eventos de
locucion estardn obligados a alternar con locutores colombia-
nos, no podran desempeiiar actividades diferentes a las del
evento para el cual fueron contratados y no podran desempeiiar-
seen actividades de locucion comercial. Estas personas deberdn
obtencr una licencia de su pais de origen.

CAPITULO I1I
Sanciones

Artlculo 9° Las personas naturales o juridicas publicas o
privadas que contraten y/o presten servicios de locucion, deben
emplear profesionales autorizados, conforme a la presente ley.
De lo contrario, seran sancionados asi: '

a) La primera vez, multa equivalente a treinta (30) salarios
minimos mensuales vigentes al momento de imponer la sancion,

b) En caso de reincidencia, multa equivalente a cincuenta
(50) salarios minimos mensuales vigentes al momento de impo-
ner la sancion, y suspension dela licencia de radiodifusion o del
contrato de adjudicacion del espacio de television, por el térmi-
no de treinta (30) dias,

¢) Si existiere nueva reincidencia, la sancion consistirden la
cancelacion definitiva de la licencia de radiodifusion o del
contrato de adjudicacion segun el caso. ;

Articulo 10. Sin perjuicio a las sanciones penales a que
hubiere lugar, el locutor que-viole las normas contempladas en
la presente ley o que en ejercicio de sus funciones contraviniere
lo estipulado en la constitucion nacional y los estatutos de
radioditusion y de telecomunicaciones, sera sancionado por el
Ministerio de Comunicaciones asi: .

a) Primera vez, multade diez (10) salarios minimos mensua-
les, :

b) Segunda vez, suspension del ejercicio del locutor por el
término de tres (3) meses y multa equivalente a veinte (20)
salarios minimos mensuales,

c) En caso de reincidencia por tercera vez, la sancion
conslstlra en la supresion de la tarjeta profesional del locutor.

CAPITULO IV
) Disposiciones finales -

“Articulo 11. Corrcspond’e al Ministerio de Comumcacmne\
con relacion a la profesion de locutor: -

1. Llevar el registro nacional de locutores.

2. Expedir la tarjeta profesional de los locutores.

3. Inspeccionar la moralidad y legalidad del ejercicio de la
profesion de locutor y aplicar las sanciones respectivas.

4. Auspiciar, la asociacion de los profesionales de la locu-
cion, secundar sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer
y dignificar la profesion, y vigilar su funcionamiento.

Articulo 12. Las juntas directivas de las agremiaciones de
locutores que funcionen con personeria juridicay los delegados
delas instituciones educativas que, previaautorizacion dellctes,
tengan en su pensun estudios de locucion, serdn entidades
consultivas del gobierno nacional, para asesorarlo en todo lo
referente a la mejor aplicacion de esta ley.

Especialmente en cuanto a la idoneidad y ética profesional.

Articulo 13. Sendlese el 24 de marzo de cada aiio, como el
dia del locutor. Las Juntas Directivas de las agremiaciones de
locutores, en concordancia con el Ministerio de Comunicacio-
nes, seran las encargadas de coordinar la celebracion de esta
fecha cada afio. '

. Articulo 14. La presente ley rige, a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias. -~
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TEXTO DEFINITIVO
Aprobado en sesion plenaria del dia 14 de diciembre de
1994 del Proyecto de ley nitmero 156/94, Senado, 143/93,
Cdmara, “por la cual se dictan normas en materia de
saneamiento aduanero y se expiden unas disposiciones
tributarias’”.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Saneamiento aduanero. Para todos los efectos
legales, los vehiculos amparados por la declaracion de sanea-

miento presentada en cumplimiento de los requisitos formales
establecidos por el Decreto 1751 de 1991 y demds normas
concordantes, que hubiesen pagado una tarifa ad valorem infe-
rior al 75%, se consideran definitivamente saneados, siempre
que en cada caso se cancele por lo menos el 25% del valor de los
mismos, determinado segiin lo establecido en el articulo 6° del
mismo decreto. Los valores cancelados en cuantia inferior al
25% mencionado, se abonaran como parte del mismo.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, el
procedimiento, los términos y las condiciones respectivas serdn
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Pardgrato 1° El no cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes, conta-
dos a partir de la reglamentacion de la presente ley, dard lugar a
la pérdida definitiva del beneticio del saneamiento aduanero.

Pardgrato 2°. El beneficio previsto en este articulo se auto-
rizasin perjuicio delas acciones de tipo penaly disciplinario que
se adelanten en relacion con la introduccion y/o matricula ilegal
de estos vehiculos.

Articulo 2°. Costodelos inventarios: Adicidnase alarticulo
62 del Estatuto Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Pardgrafo: Para los efectos de la determinacion del impues-
to sobre la renta, los contribuyentes que de acuerdo con el
articulo 596 de este Estatuto estdn obligados a presentar su
declaracion tributaria firmada por revisor fiscal o contador
publico, deberan establecer el costo de la enajenacion de los
activos moviles por el sistema de inventarios permanentes o
continuos o por cualquier otro sistema de reconocido valor
técnico dentro de las prdcticas contables, autorizado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales™.

Articulo 3°. Desmonte de la provision UEPS o LIFO. El
articulo 65 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 65. Gradualidad en el desmonte de la provision
UEPS o LIFO. Para los efectos fiscales, los contribuyentes del
Impuesto sobrela Rentay Complementariosque tengan diferen-
cias entre el inventario final declarado, valorado con base en la
utilizacion de modalidades UEPS o LIFO (dltimas entradas,
primeras salidas) y el inventario final valorado por otros siste-
mas para sus efectos internos, deberan desmontar el saldo de
dichas diferencias, existente al 31 de diciembre de 1994, en sus
declaraciones de renta a partir del afio gravable de 1995, a mds
tardar hasta el afio gravable de 1999, utilizando como minimo,
tasas del 20% anual.

Los valores obtenidos con base en los pardmetros aqui
establecidos, tendran como efecto, unaumento en el valordelos
inventarios del respectivo periodo y un ingreso por correccion
monetaria fiscal.

Paragrafo. El método que se utilice para la valoracion de los
inventarios (primeras entradas, primeras salidas, Gltimas entra-
das, primeras salidas, promedio o identificacion especifica),
deberd aplicarse en la contabilidad de manera uniforme, durante
todo el afo gravable, debiendo reflejarse en cualquier momento
del periodo en la determinacion del inventario y el costo de
ventas. El valor del inventario detallado de las existencias al
final del ejercicio, debe coincidir con el total registrado en los
libros de contabilidad, y en la declaracion de renta.

El cambio en el método de valoracion debera ser natiticado

“previamente al administrador de Impuestosy Aduanas Naciona-

les correspondiente, de acuerdo con el procedimiento que sefiale
el reglamento.
Articulo 4°. Avalito ¢omo costo /i scal. El articulo 72 del

Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 72. Avaliio como costo fiscal. El avalio dcclarado
para los fines del Impuesto Predial. Unificado, en desarrollo de
lo dispuesto porlos articulos 13y 14 delaley44de 1990y 155
del Decreto 1421 de 1993, y los avalios formados o actualizados
por las autoridades catastrales, en los términos del articulo 5% de
laLey 14 de 1983, podrén ser tomados como costo fiscal para la
determinacion de la renta o ganancia ocasional que se produzca
en la enajenacion de inmuebles ue constituyan activos fijos
para el contribuyente. Para estos fines, el autoavalio o avalio
aceptable como costo fiscal, serd el que tigure en la Declaracion
del Impuesto Predial Unificado y/o en la declaracion de renta,
segun el caso, correspondiente al aiio anterior al de la enajena-
cion. Para este propdsito no se tendrdn en cuenta las correccio-
nes o adiciones a las declaraciones tributarias, ni los avalios no
formados, a los cuales se refiere al articulo 7° de la Ley 14 de
1983. . ’

Articulo 5° Efectos contables y fiscales del sistema de
ajustes integrales. El segundo inciso del articulo 330 del Estado
Tributario quedara asi: “Para efectos de la contabilidad comer-
cial se utilizard el sistema de ajustes integrales por inflacion, de
acuerdo con lo previsto en los principios o normas de contabili-
dad generalmente aceptados en Colombia, y en los principios o
nomas de contabilidad expedidos para sus vigiladas por las
respectivas entidades de control, de acuerdo con la naturaleza
juridica y las actividades desarrolladas por las personas obliga-
das a llevar contabilidad.

Articulo 6°. Unificacion de los indices de ajustes. Adiciona-
se el articulo 331 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso
final:
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“Enla determinacion del impuesto sobre la renta se utiliza-
ran los mismos indices y las mismas clasificaciones de los
ajustes por inflacion registrados en la contabilidad para los
correspondientes rubros™.

Articulo 7°. Notificacién para no efectuar ajustes. El
articulo 341 del Estatuto Tributario quedar:i asi:

“Articulo 341. Notificacion para no efectuar el ajuste. Los
contribuyentes del impuesto sobre larentay complementarios,
deberdn notificar al administrador de impuestos respectivo, su
decision de no efectuar el ajuste a que se refiere este titulo,
_siempre que demuestren que el valor del mercado del activo es
por lo menos inferior en un 30% al costo que resultaria si se
aplicara el ajuste respectivo. Esta notificacion deberd formular-
se por lo menos con cuatro meses de anticipacion a la fecha de
vencimiento del plazo para declarar.

Paragrafo. Para etectos de lo previsto en este articulo, no
habra lugar a notificacion para no efectuar el ajuste, en el caso
de activos no monetarios cuyo costo fiscala 31 de diciembre del
afiogravable anterioral del ajuste, sea igual o interior a cincuen-
tamillones de pesos ($50.000.000.00), siempre que el contribu-
yente conserve en su contabilidad una certificacion de un perito,
sobre el valor de mercado del activo correspondiente.

Articulo 8. Basesparalos ajustes contables. Elarticulo 353
del Estatuto Tributario quedari asi:

Articulo 353. Bases para los ajustes contables. Los ajustes
fiscales sobre los activos no monetarios. los pasivos no moneta-
rios, el patrimonio. deberan etectuarse con base en el costo fiscal
de los activos y los pasivos, detenminado segun lo dispuesto en
el capitulo 2° del titulo 1. en los capitulos 2"y 3¢ del Titulo 11 del
libro 1° de este Estatuto y en el articulo 65 de [a Ley 75 de 1986.
Lamismabasesedebe utilizar para declarar el valor patrimonial
de los activos y para el cdlculo de la deduccion tecrica. Para

computar elvalor de estadeduccion no se tendrdan en cuenta los .

nventarios.

Cuando un activo no monetario. no haya sido objeto de
Aajuste por inflacion en el ejercicio, su valor patrimonial neto se
excluird para efectos del ajuste del patrimonio liquido.

Articulo 9°. Retenciones en la fuente. Modificanse los

articulos401,366-1y 392 del Estatuto Tributario en la siguiente

forma:
a) El articulo 401 se adiciona con el siguiente pdrrafo final:
“Sinperjuicio de lo previsto en el articulo 398 del Estatuto

Tributario, la tarifa de retencion en la fuente para los pagos o

abonos-en cuenta a que se refiere el presente articulo, percibi-
dosporcontribuyentes noobligados a presentar declaracion de
renta serd el 3%. En los demds conceptos enumerados en ¢l
inciso 1°deeste articulo, y en los casosde adquisicion de bienes
o productos agricolas o pecuarios sin procesamiento indus-
trial, compras de papel pergamino tipo federacion, pagos a
distribuidores mayoristas o minoristas de combustibles deriva-
dos del petroleo, y en la adguisicion de bienes raices o vehicu-
los, o en los contratos de construccion, urbanizacion, yen
general de confeccion de obra material inmueble, se aplicardn
las disposiciones que regulan las correspondientes retencio-
nes”;

b) Elarticulo 366-1 del Estatuto Tributario se adiciona con
el siguiente pdrrafo, como inciso 2%

“La tarifa de retencion en la fuente para.los ingresos en
moneda extranjera provenientes del exterior, constitutivos de
renta o ganancia ocasional, que perciban los contribuyentes no
obligados a presentar declaracion de rentay complementarios,
encldiezpor ciento (10%) independientemente de la naturaleza
de los beneficiarios de dichos ingresos. La tarifa de retencién
en la fuente para los contribuyentes obligados a declarar serd
la seialada por ¢l Gobierno Nacional”.

Articulo 10. Requisitos dé las facturas. Adicidnase elinciso
2° del articulo 617 del Estatuto Tributario con el siguiente

- parrafo:

“Cuando ¢l contribuyente utilice un sistema de facturacion
por computador 0 miquinas registradoras, con la impresion
etectuada por tales medios, se entienden cumplidos los requisi-
tos de impresion previa. El sistema de facturacion deberd
numerar en forma consecutiva las facturas. y se deberan proveer
ios medios necesarios para su verificacion y auditoria™.

Articulo 11. Normas de control. A las contribuciones espe-
ciales de que tratan los articulos 11, 12y 15 de laLey 6" de 1992,
les son aplicables en lo pertinente, las normas que regulan los

procesos de determinacion, discusion,cobroy sanciones contems-,

pladas en el Estatuto Tributario, y su control estarj a cargo de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestosy Adua-
nas Nacionales. )

Articulo 12. Remision de deudas. Adicidonase el articulo 820
del Estatuto Tributario con ¢l siguiente inciso:

“El director de Impuestos y Aduanas Nacionales queda
facultado para suprimir de los registros y cuentas corrientes de
los contribuyentes, las deudas a su cargo por concepto de los
impuestosadministrados porla U. A. E. Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, sanciones, intereses yrecargos sobre los
mismos, hasta por un limite de trescientos mil pesos ($300.000)
para cada deuda, valor base para 1994, siempre que tengan al
menos tres afios de vencidas. Los limites para las cancelaciones
anuales serdan sefialados a través de resoluciones de cardcter
general”.

Articulo 13. “Derogase el segundo inciso del articulo 88 de
laLey 101 de 1993™.

Articulo 14. Impuesto neto de renta. Es el resultado de
aplicarlastarifasrespectivas alarenta o utilidad liquidagravable
y restar los descuentos tributarios.

Articulo 15. L. V. A. sobre servicios funcrarios. Adicionase
al articulo 476 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“Los servicios funerarios, los de cremacion, inhumacion y
exhumacion de caddveres, alquiler y manténimiento de tumbas
y mausoleos, y, en general, todas las actividadesinherentesalos
mismos, avisos funerarios de prensa, contratados a través de las
funerarias”.

Articulo 16. Amnistia tributaria. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios domiciliados enlas
zonas de régimen aduanero especial antes de lavigencia de esta
ley, que hubieren omitido activos movibles representados en
mercancias, en sus declaraciones de renta, correspondientes a
los afios gravables de 1993 y anteriores, podran incluirlos en la
declaracion de renta del afior de 1994, sin que haya lugar a
investigaciones, sanciones, requerimientos, liquidaciones o re-
visiones en lo concemiente a, los activos objeto ‘de la amnistia,
o0 a los ingresos que dieron origen a tales bienes.

Para tener derecho a este beneficio se requiere el cumpli-

miento de los siguientes requisitos:

a) Que ladeclaracionderenta del afio de 1994 sea presentada
oportunamente, y que en ella el contribuyente incluya una renta
gravable superior a la denunciada en su declaracion del afio
gravable de 1993. El beneficio aqui previsto, cobija igualmente
a los contribuyentes de las zonas mencionadas, que presenten
declaracion de renta y complementarios por primera vez, en
cuyo caso no se exigira el cumplimiento de este requisito;

b) Que dentro del término previsto para presentar la decla-
racion de renta correspondiente al afio gravable de 1994, se
pague un impuesto complementario al de renta equivalente al
tres por ciento (3%) del valor de los inventarios objetos de la
amnistia.

En lo referente a las sociedades nacionales, el mayor valor
del patrimonio originado por laamnistia de que trata el presente
articulo. se considera superdvit por utilidades retenidas de
egjercicios anteriores a 1994, no constitutivo de renta o ganancia
ocasional para los socios o accionistas, en el momento de la
distribucion.

Pardgrafo. La amnistia de que trata el presente articulo no
podra ser causal de nulidad, revocacion o invalidez de los
procesos con respecto a los cuales se hubiere notiticado reque-
rimiento especial, emplazamiento o pliego de cargos, con ante-
rioridad a la publicacién“de la presente ley.

Articulo 17. La presente ley rige desde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santaté de BO}:Otd D. C, diciembre 14 de 1994

Enlasesion plcndrm de lafechatueaprobadoel Pr oyccto de
ley nimero 156/94, Senado, “por la cual se dictan normas en
materia de saneamiento aduanero y se expiden unas disposicio-

‘nes tributarias™.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General delhonorable Senado de laRepublica,

» Pedro Pumarejo Vega.
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TEXTO DEFINITIVO
Aprobado en sesion plenaria del Senado en fecha 14 de
diciembre de 1994 del Proyecto de ley 161/94 Senado, 88/94
Cdmara, “por la cual se autorizan operaciones de
endeudamiento interno’y externo de la Nacion, se autorizan
operaciones para el sancamiento de obligaciones crediticias
del sector pitblico, se otorgan facultades y se dictan otras
disposiciones”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Endeudamiento de la Nacion
Seccion Primera
Autorizacién de endeudamiento interno

Articulo 1" Amplianse en cuatrocientos cincuentamillones
de pesos ($450.000.000.00) las autorizaciones al Gobierno
Nacional por el articulo 1° de la Ley 51 de 1990 y leyes
anteriores, para celebrar operaciones de crédito pablico intemo,
diversas a las expresamente autorizadas porotrasleyes, destina-
das a financiar apropiaciones presupuestales, programas y pro-

yectos de desarrollo econdmicoy social, y a garantizar operacio-

nes de crédito publico interno.

Paragrafo. La autorizacion de que trata el presente articulo,
serd afectada por el Gobierno Nacional previo concepto de la
Comision de Crédito Publico.

Seccion Segunda
De las operaciones de Tesoreria

Articulo 2" La Direccion del Tesoro Nacional esta facultada
para cubrir los costos derivados de las operaciones pasivas
temporales de Tesoreria que realice, con los rendimientos gene-
rados por la colocacion de sus excedentes transitorios.

Silo apropiado para absorber el resultado de estas operacio-
nesfuereinsuficiente, sehardn losajustes presupuestales respecti-
vos para cubrir tales costos.

Articulo 3° La Direccion del Tesoro Nacional podra otorgar
créditos de Tesoreria hasta por un plazo que no exceda la
vigenciafiscal, alas entidades descentralizadas del orden nacio-
nal y a las entidades territoriales y sus descentralizadas, de
conformidad con las condiciones y requisitos que establezca el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Pardgrafo. Las disposiciones previstas en el presente articu-
loseaplicarana la totalidad de las sociedades de economia mixta
que serijan por las normasprevistaspara las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado.

Seccion Tercera
Autorizacion de endeudamiento externo

Articulo 4° Ampliense en seis mil novecientos millones de
dolares de los Estados Unidos de América (US$6.900.000.000)
osu equivalente en otrasmonedas, las autorizaciones concedida
al Gobierno Nacional por el articulo 10 de laLey 51 de 1990y
demas leyes anteriores, para celebrary garantizar operaciones de
crédito publico externo, diversas alas expresamente autorizadas
por otrasleyes, destinadas a financiar.programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social.

Pardgrafo. La autorizacion de quetrata el presente articulo,
serd atectada por el Gobierno Nacional previo concepto de la
Comision de Crédito Publico. '

Articulo 5" En el evento en que la autorizacion de que trata
el articulo 1" de la presente Ley se agote, el Gobierno Nacional
podri utilizar el monto aprobado en el articulo 4° de la presente
Ley, para celebrar y garantizar operaciones de crédito publico
interno.

En el evento en que la autorizacion de que trata el articulo
4" de la presente Ley se agote, el Gobierno Nacional podra
utilizar el monto aprobado en el articulo 1" de la presente Ley,
para celebrar y garantizar operaciones de crédito pblico exter-
no. :

Pardgrafo 1° Las autorizaciones de que trata ¢l presente
articulo requieren concepto previo de la Comision de Crédito
Publico. \

Pardgrafo 2° La facultad de que trata el inciso primero del
presente articulo, sélo podra ser utilizada por la Nacion, para
garantizar operaciones de crédito publico interno.

Capitulo 11
Del saneamiento de obligaciones crediticias del sector
ptblico

Articulo 6" El Gobierno Nacional y las entidades descentra-
lizadas del orden nacional, asi como las entidades territorialesy
sus descentralizadas, quedan facultados para efectuar compen-
saciones y daciones en pago para satisfacer obligaciones
crediticias de entidades territoriales y de sus descentralizadas.

La realizacion de estas operaciones debera ser autorizada,
paraelcaso en que la Nacion o las entidades descentralizadas del
orden nacional intervengan, mediante Decreto expedido por el
Gobierno Nacional; en los demdseventos, deberd serautorizada
por un Acto Administrativo de las autoridades compctentes de
las partes que intervengan en la operacion.

Paragrafo. Las daciones en pago y las compensaciones de
que trata el presente articulo, deberdn efectuarse previo avaldo
comercial de los bienes por parte de la entidad estatal competen-
te.

Articulo 7° Las operaciones previstas en el articulo 13 de la
Ley 51 de 1990 podran efectuarse entre la Nacion y las entidades
publicas y entre éstas entre si. De igual forma, el Gobiemo
Nacional podra ordenar que se efectien novaciones de obliga-

_ ciones entre las entidades antes sefialadas.

Pardagrato. Lasautorizacionesde que tratael presente articu-
lorequieren concepto previo de la Comision de Crédito Pablico.

Articulo 8 El Gobiemo Nacional podra capitalizar a las
entidades descentralizadas del orden nacional u ordenar la
capitalizacion de estas entidades entre si. Para tales efectos,
podran hacerse aportes en dinero o en especie o realizarse
asunciones de deuda. .

En el evento en que se realicen capltallzacmncs a través dc
aportes en especie, la valoracion de los mismos, deberd realizar-
se de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrato 1° El Gobiemo Nacional podra asumir deuda de
entidades descentralizadas del orden nacional y la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd, a cambio de activos o
acciones de propiedad de dichas entidades.

Pardgrato 2° Las capitalizaciones de que trata el presente
articulo no podrén destinarse a cubrir déficit operativo perma- -
nente.
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Articulo 9° Las entidades objeto de saneamiento d e obliga-
ciones crediticias del sector publico de que trata el articulo 16 de
laLey 51 de 1990y las leyes-que lo modifiquen o-adicionen, asi
como las entidades publicas que tengan obligaciones con la
Nacion o garantias de ésta, vencidas por méds de noventa (90)
dias, cuando asilo disponga el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se someterdn a un programa de recuperacion de que
trata esa disposicion.

Articulo 10. Autorizase a la Nacion para contratar en forma
directa, la constitucion defiducias para dar en administracion los
activos provenientes de asunciones de deuda efectuadas por el
Gobiemo Nacional, en desatrollo del Capitulo 111 de la Ley S1
de 1990y delas leyes que lo modifiguen o adicionen, asi como
la contratacion de asesorias requeridas para enajenar tales

_activos y la administracion de portafolio de la Nacion.
Capitulo-111
Disposiciones generales

Articulo 11 Las autorizaciones otorgadas ala Nacion porlos
articulos 1°y 4" de la presente Ley, se entenderdn agotadas una
vez-sean utilizadas en su totalidad: Los montos contratados que
fueren cancelados por no utilizacion, incrementaran en igual
cuantia la disponibilidad del monto afectado, y para su nueva

utilizacion, se someteran alo dispueto en lapresente Ley yalo -

establecido en la Ley 80 de 1993, en sus reglamentos y en las
demds normas que lo modifiquen o adicionen.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico afectara las
autorizaciones conferidas por la presente Ley, en lafechaen que
sea aprobada la minuta de la operacioni de crédito pablico, por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
General de-Crédito Publico.

Paraestos efectos, cuando se trate de emision de titulos con
plazo definido, vencido el plazo de colocacion delosmismos, la
autorizacion de emision respectiva se entenderd extinguida y los
cuposafectados se incrementarén en la cuantia correspondiente
a la parte no colocada de la emision.

Articulo 12. La capacidad de las entidades estatales para
celebrar contratos que versen sobre operaciones de crédito
publico y sus asimiladas operaciones de manejo de deuda y de
las conexas a éstas, asi como las formalidades previas a su
elaboracion, se regiran por la ley colombiana.

Articulo 13. Lasmodificaciones o losacuerdos modificatorios
de contratos, que versen sobre operaciones de crédito publico y
sus asimiladas, operaciones de manejo de deuda y conexas a
éstas, se rigen por la ley vigente al momento de su firma.

La modificacién del plazo, conditiones financieras y
destinacién,_de las operaciones de crédito publico, sus asimila-
das, las de manejo de deuda y conexas a éstas, que se encuentren
en gjecucion, y que hayan sido aprobadas y/o autorizadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con las

- normas de contratacion vigentes, requerirdn de la aprobacion de
la Direccion General de Crédito Publico. Para el efecto, la

entidad prestataria deberd presentar una solicitud motivada, -

acompafada de la autorizacion correspondiente y el contrato
modificatorio debera celebrarse con base en la minuta aprobada
por esa Direccion. Cualquier adicion al monto o cambio del
objeto del contrato, debera someterse al tramite previsto para la
contratacion de nuevos créditos.

Articulo 14. Para el otorgamiento de créditos financiados
con ingresos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion y de la garantia por parte de la Nacion, las entidades
estatales deberan constituir las garantias y contragarantias ade-
cuadas, a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ningiin caso la Nacion podré otorgar créditos de presu-
puesto o garantizar obligaciones de pago de entidades estatales
que no se encuentren a paz y salvo en sus obligaciones de pago
derivadas de operaciones de crédito publico y sus asimiladas, de
operaciones de manejo de deuda con la Nacion, ni podra
éxtender su garantia a operaciones ya contratadas, si original-
mente fueron contraidas sin garantia de la Nacion.

Pardgrato. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion General de Crédito Pablico podréa expedir el paz y
salvo de que trata el presente articulo, cuando la existencia o la
exigibilidad de las obligaciones pendientes de pago afavor de la
Nacion, porparte delasentidades estatales estén siendo dirimidas
por las autoridades judiciales o por un tribunal de arbitramento.

Articulo 15. Las operaciones de crédito publico y sus
asimiladas superiores a un afio, las operaciones de manejo de
deuda y las conexas que proyecten celebrar la Nacion o las
entidades descentralizadas del orden nacional, que no tengan
trdmite previsto en la presente ley o en las leyes y reglamentos
vigentes, requeriran autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o de quien éste delegue. Tal autorizacion podré
otorgarse de manera individual o general, dependiendo de la
cuantia y modalidad de la operacion.

Articulo 16. Deberén registrarse ante el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico -Direccion General de Crédito Publi-
co- las operaciones de crédito publico y sus asimiladas y las
operaciones de mangjo de dcuda que celebren las entidades
estatales.

El registro de endeudamiento se efectuard en la forma,
plazos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. La Direccion General de Crédito Publico
podréefectuarcrucesde informacion con lasentidades financie-
ras.

De igual forma, la entidad prestataria debera presentar
dentro de los vi[,cnte (20) primeros dias habiles de cada mes, un
informe sobre la c|ccuc10n delos créditos. Dicho informe dcbcra
presentarse durante la vigencia del crédito.

En todo caso, con antelacion al primer desenibolso de los
recursos de crédito, cuando se trate de empréstitos internos de las
entidades descentralizadas del orden nacional, lasterritorialesy
sus descentralizadas, dicho empréstito deberd registrarse en la
Direccion General de Crédito Publico.

Articulo 17. Las acciones judiciales para el cobro de los
intereses y capital de los Titulos de Deuda Publica Interna
caducaran en el término de cuatro (4) afos, contados a partir de
la fecha de su exigibilidad. El derecho derivado de tales titulos
prescribird en el mismo periodo de tiempo.

Articulo 18. Los Decretos y Resoluciones que autoricen la
gestion y contratacion de operaciones de crédito publico y sus
asimiladas, operaciones de manejo de deuda y de las conexas a
éstas, regirdn a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
oficial, requisito que se entiende cumplido con la orden impar-
tida por el Director General de Crédito Publico.

Articulo 19. El pago principal, intereses, comisiones y
demds gastos originados en operaciones de crédito estardn
exentos de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones o
gravamenes de cardcter nacional.

Articulo 20. Las operaciones de manejo de deuda no cons-
tituyen nuevo financiamiento y por lo tanto no afectaran las
autorizaciones de endeudamiento de que trata la presente Ley.

Articulo 21. Autorizase al Gobiemo Nacional para que

emitalostitulos de deuda publica interna de que trata el Capitulo -

VIl delaLey 160 de 1994, para los fines previstos en la misma,
previo concepto de la Comision de Crédito Publico.

Pardgrafo. Las facultades a que serefiere el presentearticu-

lo, no afectan las autorizaciones de que tratan los articulos 1°y

4° de la presente Ley.

Articulo 22. Para efectos de la autorizacion de la apertura de
procesos de licitacion o concursos, publicos o privados, de
contratos de concesion y de aquellos contratos que desarrollen
esquemas de participacion privada en proyectos de infraestruc-
tura y servicios publicos, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podré establecer requerimientos minimos y procedi-
mientos generales destinados a facilitar dichos procesos y a
asegurar que los términos financieros de los mismos sean
convenientes para el pais.

Articulo 23. Paralaejecucion delapresenteley, el Gobierno
Nacional queda facultado paratomartodas lasmedidasy realizar
las operaciones presupuestales necesarias.

Articulo 24. Para todos los efectos previstos en el inciso 5°
del pardgrafo2” del articulo41 delaLey 80 de 1993, la Comision
de Crédito Publico emitird un concepto preliminar que permita

“iniciar las gestiones pertinentes para las operaciones de crédito

publico y un concepto definitivo que haga posible la ejecucion
de las mismas en cada caso particular.

Seexceptian de lo anterior las operaciones relacionadas con
la emision, suscripcion, y colocacion de bonos y titulos valores,
para los cuales la Comision de Crédito Publico, emitird su
concepto por una sola vez.

Articulo 25. Mientras se desarrolla integralmente por la ley
el articulo 364 de la Constitucion Politica, entiéndase para los
efectos del articulo 593 del Decreto 2626 de 1994, que estan
incluidas las participaciones recibidas por los Municipios en
virtud de la Ley 60 de 1993.

Si algin Municipio que esté tramitando un crédito resultare
excedido de tales limites debera obtener la previa autorizacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicha autoriza-
cion debera ser otorgada por el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico antes de treinta (30) dias calendario.

Articulo 26. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrariasy en especial los articulos 30 de la Ley 9 de 1991, el
inciso segundo del articulo 1° y el pardgrato del articulo 10 de
laLey 51 de 1990, el Decreto 620 de 1994, los incisos 2°y 3° del
articulo 41, losincisos2°y 3“ del articulo 42 y el articulo 43 del
Decreto 2681 de 1993.
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